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準」，同時訂定其容許含量及使用範圍，供生產者有所依循，執法者對有不法添加物亦可明確開

罰。是否有當，請公決案。 

說明： 

一、化工產品種類繁多，不只是民生用品，多也有使用在食品添加物中，近年來一連串食品

安全事件，讓民眾「食不安心」，縱衛生福利部訂有「食品添加物使用範圍及限量暨規格標準」

，但該標準中多有不明確，如部分著色劑、香料可以「於各類食品中視實際需要適量使用」，或

欠缺使用限制，導致不肖廠商有機可趁。 

二、爰此，要求行政院於三個月內重新檢視「食品添加物使用範圍及限量暨規格標準」，同

時要求全國化工廠所有的化工產品皆須送食品藥物管理署檢驗，確認是否可以成為食品添加物，

供生產者有所依循，執法者對有不法添加物亦可明確開罰。 

提案人：江啟臣 

連署人：邱文彥  鄭天財  林國正  張慶忠  陳雪生  

李桐豪  呂玉玲  陳超明  曾巨威  費鴻泰  

陳碧涵 

主席：本案作如下決定：「函請行政院研處。」請問院會，有無異議？（無）無異議，通過。 

進行第二十案，請提案人尤委員美女說明提案旨趣。 

尤委員美女：（14 時 10 分）本院委員尤美女等人，鑒於本屆聯合國大會即將針對中國加入聯合國

人權委員會一案議決，然中國不但仍屬一黨專政之非民主國家，對內人權紀錄不佳，更在聯合國

多次投票杯葛人權法案。此外，我國政府與人民亦長期於國際場合受到中國政府打壓及矮化，除

對我遂行國際隔離外，迄今尚不放棄對我武力侵犯之企圖。審視中國之言行作為，實無成為聯合

國人權理事會會員國之資格。且依據我國已批准簽署之聯合國《公民與政治權利國際公約》，第

18 條有對良心犯權利之保護規定；此公約具國內法效力，政府自應遵守重視，尤其對於受有酷

刑之生命危險的中國良心犯斷無坐視之理。爰此，要求行政院偕同外交部公開發表聲明反對中國

進入聯合國人權理事會，呼籲世界各國不要投票支持中國成為聯合國人權委員會會員，並依本院

101 年 12 月 11 日通過之臨時提案，要求中國政府立即釋放「自由中國 16 良心犯」，並於釋放

前保障其生命與人身安全。是否有當，敬請公決。 

第二十案： 

本院委員尤美女等 22 人，鑒於本屆聯合國大會即將針對中國加入聯合國人權委員會一案議決，然

中國不但仍屬一黨專政之非民主國家，對內人權紀錄不佳，更在聯合國多次投票杯葛人權法案。

此外，我國政府與人民亦長期於國際場合受到中國政府打壓及矮化，除對我遂行國際隔離外，迄

今尚不放棄對我武力侵犯之企圖。審視中國之言行作為，實無成為聯合國人權理事會會員國之資

格。且依據我國已批准簽署之聯合國《公民與政治權利國際公約》，第 18 條有對良心犯權利之

保護規定；此公約具國內法效力，政府自應遵守重視，尤其對於受有酷刑之生命危險的中國良心

犯斷無坐視之理。爰此，要求行政院偕同外交部公開發表聲明反對中國進入聯合國人權理事會，

呼籲世界各國不要投票支持中國成為聯合國人權委員會會員，並依本院 101 年 12 月 11 日通過之
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臨時提案，要求中國政府立即釋放「自由中國 16 良心犯」（China 16，名單詳見附件一），並

於釋放前保障其生命與人身安全。是否有當，請公決案。 

說明： 

一、本院曾於 101 年 12 月 11 日無異議通過 16 位委員提案及連署救援中國良心犯之臨時提案

（臨－080831 號），該提案要求政府對於「台灣關懷中國人權聯盟」所提出之 4,033 名在中國

大陸被關押或被酷刑之良心犯的生命、身體、財產及自由等基本人權被剝奪之情況予以嚴重關注

，並制定相關法令提供必要之救援及協助。然而目前政府對於此案仍無積極作為，顯已違反兩公

約施行法及本院決議。 

二、查 102 年 6 月 6 日，30 個不同背景的海外非政府組織在美國華府召開新聞發佈會，公開

呼籲美國總統奧巴馬於六月會見中國國家主席習近平時，向其提出一份包括王炳章、高智晟、劉

曉波在內 16 位中國良心犯名單，並要求習近平立刻釋放。在他們公開信中清楚指出：「這份良

心犯名單反映了中國境內遭受逼迫的不同背景的群體，包括維權律師、民主運動人士、西藏人、

基督徒、維吾爾族、法輪功練習者，甚至諾貝爾獎得主。其中，有些已被關押 10 年，還有許多

人患有嚴重的疾病卻無法得到足夠的醫療救治」（公開信內容詳見附件二）。據悉，美國國會相

關委員會正準備於 12 月 5 日在美國華府為「中國 18」（再加上 2 位良心犯）舉行特別聽證會。 

三、據查「自由中國 16 良心犯」（China 16）係在前述本院已通過應予以救援之 4,033 名中國

良心犯之列，皆為戮力爭取中國民主、自由、人權、法治卻慘遭關押或酷刑之正義人士；我政府

應確實履行前述已通過之臨時提案，並公開要求北京政府立即釋放這 16 名良心犯、承諾在 16 名

良心犯被釋放前保障其生命及人身安全。我國並應派員陪同家屬對 16 名良心犯進行人道探視。 

四、此外，北京政府持續對西藏進行高壓統治，對維吾爾人民的和平示威採取暴力鎮壓，還

涉嫌活摘並盜賣法輪功學員及死刑犯的器官作為器官移植之用，凡此種種，有聯合國反酷刑特別

專員報告、美國國務院 2011 年度人權報告及美國國會行政當局中國委員會 2012 年度報告等多項

具國際公信力的人權報告為證。北京政府長年嚴重違反聯合國人權宣言及其所簽署之國際人權公

約為國際所週知，迄今未見改善；因此，北京政府今年即使成為聯合國人權理事會之成員國，我

國「台灣關懷中國人權聯盟」等 10 多個公民團體為捍衛人權普世價值，仍嚴正表達反對其進入

聯合國人權理事會之立場，並同時聲援海外團體「公民力量」所發起並獲得上萬人支持的「反對

中國成為人權理事會成員國簽名活動」（聲明書及團體連署名單，詳見附件三）。 

五、我國政府已簽署國際人權兩公約，馬英九總統更多次對國際媒體表示臺灣有心將自由、

民主、人權及法治等理念列為國家重要目標並加以貫徹，爰此，政府對我國眾多公民團體此項人

權義舉應表重視及支持，並盡力促成中國走向民主法治，以踐行國策，不負兩岸民眾之共同期望。 

提案人：尤美女 

連署人：吳宜臻  李俊俋  陳其邁  陳超明  蔡其昌  

李昆澤  邱志偉  黃文玲  葉宜津  陳亭妃  

林佳龍  姚文智  許添財  葉津鈴  魏明谷  

劉櫂豪  吳秉叡  田秋堇  陳節如  高志鵬  

柯建銘 
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主席：本案作如下決定：「函請行政院研處。」請問院會，有無異議？（無）無異議，通過。 

現在進行第二十一案，請提案人何委員欣純說明提案旨趣。（不在場）何委員不在場，本案

暫不予處理。 

現在進行第二十二案，請提案人江委員惠貞說明提案旨趣。 

江委員惠貞：（14 時 11 分）主席、各位同仁。本院委員江惠貞等 16 人，鑒於金管會統計，截至

102 年 6 月底各金融機構之靜止戶將近 5,000 萬戶，總金額高達 613 億餘元。由於金融機構不給

付利息給靜止戶，表面上靜止戶之存款雖屬存戶所有，然實則為金融機構統籌運用。金融機構不

主動通知既存靜止戶辦理結清及重新啟用手續，卻利用存款進行個別投資，雖不致有侵蝕本金而

影響存款人權益之情事，卻非常不合理。爰建請金管會，對於既存靜止戶的權益維護提出管理及

通知辦法，要求金融機構每年主動通知既存靜止戶辦理結清及重新啟用手續，始能保障存款人之

基本權益。是否有當，敬請公決。 

第二十二案： 

本院委員江惠貞等 16 人，鑒於金管會統計，截至 102 年 6 月底各金融機構之靜止戶將近 5,000 萬

戶，總金額高達 613 億餘元。由於金融機構不給付利息給靜止戶，因此表面上靜止戶之存款雖屬

存戶所有，然實則為金融機構統籌運用。金融機構不主動通知既存靜止戶辦理結清及重新啟用手

續，卻利用存款進行投資，雖不致有侵蝕本金而影響存款人權益之情事，卻非常不合理。爰建請

金管會，對於既存靜止戶的權益維護提出管理及通知辦法，要求金融機構每年主動通知既存靜止

戶辦理結清及重新啟用手續，始能保障存款人之基本權益。是否有當，請公決案。 

說明： 

一、金融監督管理委員會已於 102 年 8 月發函要求設有靜止戶之銀行，應自 102 年 9 月起，

於轉入靜止戶前通知存款人。此外新開戶之存款契約也應明確載明轉入靜止戶之金額、條件及轉

入靜止戶後之通知方式。但是金融監督管理委員對於已經存在之靜止戶，並無要求金融機構須主

動通知存戶辦理結清及重新啟用手續。依據金融監督管理委員會統計，截至 102 年 6 月底各金融


