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江院長宜樺：現在就是先建立職能標準，而勞委會已經處理屬於他們的部分，也希望其他部會能夠

儘快建立相關行業的職能標準。 

陳委員碧涵：我要的不是頭痛醫頭、腳痛醫腳，而是全國制度性的總檢討、總盤點，關於分級、核

心職能則是要找業界的人來鑑定。 

總之，本席今天有幾項訴求，在公民美感培養部分，成立跨部會的合作平台，這部分已經做

了，就是制定美感教育基本法；族群平等落實的部分，成立多元族群平等委員會以及訂定族群教

育的中長程計畫；人才規劃的部分，就是軍事教育必須配合現代化建軍，而且現在就開始予以擘

劃；還有國際的攬才，把攬才策略的障礙一一打破；然後把證照法制化儘快的依需求納入施政當

中，事實上，今天所有的質詢，沒有一個是院長生疏的議題，為何我要從一個隱性的價值、看不

見的地方更要去建設的看法來期許院長，是因為國家發展要長久延續的，要有內在自發的力量，

而這些自發的力量、公民的力量如果現在不能好好的投資，那麼很多的表象都是建築在空泛之上

，這是國家的危機。 

江院長宜樺：我非常認同委員這些有高度的看法，雖然對於方才委員所提的具體建議，我不敢說每

一項行政部門都會照辦，但其中至少有一大部分都是我們可以做，且有一些是已經在做的，這部

分我會請相關的部會直接跟委員報告其進度，讓委員知道我們的努力。 

陳委員碧涵：我想政委的角色、功能及其服務態度都是非常樂意去協助院長的。 

江院長宜樺：謝謝委員。 

主席：報告院會，上午質詢到此為止，下午 1 時 50 分處理臨時提案，下午 2 時 30 分繼續開會，進

行施政報告之質詢。現在休息。 

休息（12 時 4 分） 

繼續開會（14 時 3 分） 

主席：現在繼續開會，處理臨時提案，每位委員發言時間 1 分鐘。 

現在進行第一案，請提案人陳委員淑慧說明提案旨趣。 

陳委員淑慧：（14 時 3 分）主席、各位同仁。本席等 14 人，鑑於全球化導致國際競爭益趨激烈，

各國紛紛採取大學院校整併的方式，提高高等教育經營效益；我國高等教育規模過大，粗在學率

高達 84.43%（2012 年），遠超過 OECD 國家平均水準，而隨著少子化趨勢與國家財政緊縮，我

國高等教育將面臨更嚴厲的挑戰，部分學校招生不足除影響教學品質外，更將衍生淘空、倒閉等

亂象，影響師生權益與高教發展；因此，為避免少子化衝擊高教體系，以推動高教健全發展，爰

提案建請教育部立即辦理「高等教育體系總體檢」，配合大學評鑑機制，訂定合宜的存廢標準，

建立必要的「退場機制」，推動大學整併。是否有當，敬請公決。 

第一案： 

本院委員陳淑慧等 14 人，鑑於全球化導致國際競爭益趨激烈，各國紛紛採取大學院校整併的方式

，提高高等教育經營效益；我國高等教育規模過大，粗在學率高達 84.43%（2012 年），遠超過

OECD 國家平均水準，而隨著少子化趨勢與國家財政緊縮，我國高等教育將面臨更嚴厲挑戰，部

分學校招生不足除影響教學品質外，更將衍生淘空、倒閉等亂象，影響師生權益與高教發展；因
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此，為避免少子化衝擊高教體系，以推動高教健全發展，爰提案建請教育部立即辦理「高等教育

體系總體檢」，配合大學評鑑機制，訂定合宜的存廢標準，建立必要的「退場機制」，推動大學

整併。是否有當，請公決案。 

說明： 

一、近年來全球化導致國際競爭益趨激烈，為提升人力資源與競爭力，各國高等教育紛紛採

取產學合作的方式，培養人才、提高績效；而我國高等教育過度擴張，導致規模過大，下表 1.

顯示，2012 年我國高等教育粗在學率高達 83.18%，遠超過 OECD 國家平均水準。此外，國內大

學充斥，每年大學畢業生數量，遠超過國內產業人力需求，亦產生嚴重的失業問題。 

表 1.各國高等教育粗在學率（2012 年） 

國 別 台 灣 日 本 荷 蘭 西 班 牙 義 大 利 英 國

比 例 82.17 59.02 62.7 73.24 65.98 58.53 

二、隨著少子化趨勢與國家財政緊縮，我國高等教育將面臨更嚴厲挑戰，下表 2.顯示，少子

化導致民國 105 年起大學生人數快速遞減，而民國 113 年學生人數將較目前減少十萬人，若國內

大學院校未進行整併，招生名額未減少，則民國 110 年招生缺額率將高達 40%，113 年更將達

46.66%，換言之，有將近一半的系所招不到任何學生，將衍生淘空、倒閉等亂象，嚴重影響師

生權益與高教發展。 

表 2.近年大專院校招生缺額率 

年 度 招 生 名 額 註 冊 人 數 缺 額 率

102 327,474 274,305 16.24% 

105 *327,474 *250,426 23.53% 

110 *327,474 *199,263 39.15% 

113 *327,474 *174,661 46.66% 

（*）：為教育部預測值 

三、綜上所述，為避免少子化衝擊高教體系，以推動高教健全發展，爰提案建請教育部立即辦

理「高等教育體系總體檢」，配合大學評鑑機制，訂定合宜的存廢標準，建立必要的「退場機制

」，推動大學整併。是否有當，敬請 公決。 

提案人：陳淑慧 

連署人：鄭天財  吳育仁  林鴻池  紀國棟  邱文彥  

陳雪生  江惠貞  陳碧涵  陳鎮湘  徐少萍  

蔣乃辛  王育敏  簡東明 

主席：本案作如下決定：「函請行政院研處。」請問院會，有無異議？（無）無異議，通過。 

進行第二案，請提案人陳委員歐珀說明提案旨趣。（不在場）陳委員不在場。本案暫不予處

理。 


