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大陸地區進、出口貿易額高達 1,150 億元新台幣，若作為兩岸直航港口將有助於節省運輸成本，

建請行政院儘速協助新竹漁港轉型為商業港口，並將其納入臺灣地區與大陸地區直航港口，以促

進大新竹地區之繁榮，增加科學園區之產業競爭力。是否有當，敬請公決。 

第十七案： 

本院委員呂學樟等 18 人，有鑒於新竹漁港係臺灣與大陸地區距離最近之港口，又新竹科學園區每

年對大陸地區進、出口貿易額高達 1,150 億元新台幣，若作為兩岸直航港口將有助於節省運輸成

本，促進兩岸經貿往來，更能提升地方經濟繁榮，增加就業機會。建請行政院儘速協助新竹漁港

轉型為商業港口，並將其納入臺灣地區與大陸地區直航港口，以促進大新竹地區之繁榮，增加科

學園區之產業競爭力。是否有當，請公決案。 

說明： 

一、近年來，兩岸經濟貿易往來日益頻繁，增加兩岸直航通商港口將更有助於兩岸經貿、文

化交流，促進地方發展。依據「臺灣地區與大陸地區海運直航許可辦法」規定，政府已先後指定

基隆（含台北、蘇澳）、高雄（含安平）、台中、花蓮、麥寮、和平、布袋（採專案方式辦理）

、金門料羅、水頭、馬祖福澳、白沙與澎湖馬公等，為兩岸直航港口。 

二、新竹市海岸距離大陸福建平潭海岸為六十八浬（約一百二十六公里），航運時間約兩小

時，是臺灣與大陸地區最近之海岸距離。若作為直航港口將有助於節省運輸成本，促進兩岸經貿

往來，更能提升地方經濟繁榮，增加就業機會。 

三、根據統計，新竹科學園區每年產值已達一兆八百一十三億元，對大陸地區出口約七百五

十多億元，進口約四百億元，若新竹漁港轉型為直航商港，不僅竹科廠商能減少空運和拆卸組裝

成本四分之一，而竹竹苗地區盛產的水密桃、柑橘和各種特色農產品更能透過直航銷往大陸地區

，兩岸物流轉運更將降低成本、提高效率。 

四、新竹縣、市，現規劃將新竹漁港轉型為商港，並作為新竹科學園區與竹竹苗三縣市之農

特產品之運輸、轉運及觀光商港，建請行政院儘速協助新竹漁港轉型商港，並將其納入臺灣地區

與大陸地區直航港口，以促進大新竹地區之繁榮，增加科學園區之產業競爭力。 

提案人：呂學樟 

連署人：林明溱  蔡正元  陳鎮湘  林正二  楊玉欣  

潘維剛  簡東明  廖正井  徐少萍  馬文君  

魏明谷  蔡錦隆  盧嘉辰  江惠貞  張嘉郡  

吳育仁  吳育昇 

主席：本案作如下決定：「函請行政院研處。」請問院會，有無異議？（無）無異議，通過。 

進行第十八案，請提案人蔣委員乃辛說明提案旨趣。 

蔣委員乃辛：（17 時 17 分）主席、各位同仁。本席等 16 人，針對國內一項大規模的追蹤研究發

現，各級學校學生網路成癮盛行率平均達二成，嚴重度在世界屬一屬二。「網路沉迷」將造成個

人職業、學業、社交等身心功能受影響，離開網路，便焦慮緊張、不安，有人甚至因此蹺班、蹺

課，更甚者造成猝死。為維護學生的健康成長，及導正網路成癮症，本席等要求行政院責成教育



 

 162

立法院公報 第 101 卷 第 28 期 院會紀錄 

部、衛生署與國科會成立學生網路成癮防治小組，研議緩解網路成癮的對策；加強宣教學生如何

正確上網；並呼籲各級學校、家長都應正視，如何教導與幫助學子正確而適當的應用網路，而非

沉迷其中。是否有當，敬請公決。 

第十八案： 

本院委員蔣乃辛等 16 人，針對國內一項大規模的追蹤研究發現，各級學校學生網路成癮盛行率平

均達二成，嚴重度在世界屬一屬二，與南韓相當。「網路沉迷」是指過度電腦網路使用，造成個

人職業、學業、社交等身心功能受影響，且達到生理與心理依賴、功能損害，無法戒除，離開網

路，便焦慮緊張、不安，有人甚至因此蹺班、蹺課，更甚者造成猝死。為維護學生的健康成長，

及導正網路成癮症，本席等要求行政院責成教育部、衛生署與國科會成立學生網路成癮防治小組

，研議緩解網路成癮的對策；加強宣教學生如何正確上網；並應呼籲各級學校、家長都應正視，

如何教導與幫助學子正確而適當的應用網路，而非沉迷其中。是否有當，請公決案。 

說明： 

一、網路成癮症（Internet addiction disorder，縮寫作 IAD），亦稱作上網成癮症、網癮、網路

依存症、過度上網症或病態電腦使用等各種名稱，泛指各種對電腦的過度使用，以致日常生活亦

受到影響。 

二、彰師大輔導與諮商學系研究團隊依台大心理系陳淑惠教授設計的「中文網路成癮量表」

評估，分析小學三年級至大學共十四個年級的學生網路成癮率，這是國內首度由學術界完成的大

規模研究。研究顯示，隨著年齡增長，使用網路時間增加，網路成癮比例也一路上揚；一千四百

多名小三至小六學生中，十八．八%網路成癮，國高中近一千四百名學生中，成癮比例提升到廿

．二%，一千六百多大學中，廿二%有網路成癮問題。過去研究發現台灣網路成癮比例約十至十

二%，國外的網路成癮比例都在十%以下，南韓幾年前高達廿%，是全世界網路成癮最嚴重的國

家，但這次的研究令人心驚，台灣已「追上」韓國。 

三、根據本席等瞭解，網路成癮有害身心健康，首先影響的是睡眠，從小學生到大學生幾乎

都已經延後睡眠時間，三、四十年前孩童的就寢時間大約是晚上九點鐘，上午六點起床，現在的

中小學生多半十二點鐘才就寢，七點半起床；大學生則更晚了，有些是日夜顛倒，徹夜不睡，白

天上課才打瞌睡。而「網路沉迷」將造成個人學業、社交等身心功能受影響，且達到生理與心理

依賴、功能損害，無法戒除，離開網路，便焦慮緊張、不安，有人甚至因此蹺班、蹺課，更甚者

造成猝死。學校與家長應正視目前學生網路成癮的嚴重性。 

四、另一項亞洲大學心理系與成功大學行為醫學所調查發現，全國國中生網路成癮的盛行率

高達一二．一%，且當同儕支持或父母長輩愈反對時，網路成癮程度愈高，網路成癮已嚴重影響

青少年的身心健康發展，值得重視。亞大心理系教授兼副校長柯慧貞指出，從二千二百多份問卷

中發現，國中生網路成癮症高達一二．一%，男生一五．九%、女生八．九%；網路使用時間，

上課日每人平均二．三小時，假日高達六．三小時；學生成癮後性格較衝動，常影響一生，也常

造成嚴重的社會問題。 

五、網路成癮症在短短兩年內增長一倍，速度驚人，本席等必須指出，學校是教育的第一關
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，一定要輔導學子對網路世界的正確資訊，及正確使用網路的態度。學生在校園內上網的時間不

會太長，因為要上課，多半都是在家才會長時間上網，家長必須要把守第二關，和孩子多溝通，

不要花太多時間上網。 

六、為維護學生的健康成長，導正網路成癮症本席等要求行政院責成教育部、衛生署與國科

會成立學生網路成癮防治小組，研議緩解網路成癮的對策；加強宣教學生如何正確上網；並應呼

籲各級學校、家長都應正視，如何教導與幫助學子正確而適當的應用網路，而非沉迷其中。 

提案人：蔣乃辛 

連署人：陳鎮湘  楊應雄  李桐豪  潘維剛  羅明才  

詹凱臣  呂玉玲  呂學樟  黃志雄  林正二  

蘇清泉  王惠美  簡東明  江啟臣  邱文彥 

主席：本案作如下決定：「函請行政院研處。」請問院會，有無異議？（無）無異議，通過。 

進行第十九案，請提案人呂委員玉玲說明提案旨趣。（不在場）呂委員不在場。本案暫不予

處理。 

進行第二十案，請提案人賴委員士葆說明提案旨趣。 

賴委員士葆：（17 時 19 分）主席、各位同仁。本席與本院委員潘維剛等 34 人，因近幾年開放資

料（Open Data）已成為許多國家積極推動的政策，在美國及英國政府的帶領下，全球已有 28 個

國家設立政府公開資料網站。我國依現行的政府資訊公開法，已有許多較無爭議的公共資料可以

被開放出來並授權民眾使用，但目前許多單位對於資料開放的態度過於保守，以致於資料釋出進

度落後、資料使用不易。因此，為加速開放政府公共資料，爰提案建請行政院於六個月內，指派

政務委員成立跨部會的 Open Data 辦公室，負責訂定我國各級公務機關資料公開／開放辦法及相

關政策之推動，加速公共資料釋出，以為公眾使用。是否有當，敬請公決。 

第二十案： 

本院委員賴士葆、潘維剛等 34 人，查近幾年開放資料（OpenData）已成為許多先進國家積極推動

的政策，在美國及英國政府的帶領下，全球已有 28 個國家設立政府公開資料網站。我國依現行

的政府資訊公開法，已有許多較無爭議的公共資料可以被開放出來並授權民眾使用，但目前許多

單位對於資料開放的態度過於保守，以致於資料釋出進度落後、資料使用不易。因此，為加速開

放政府公共資料，爰提案建請行政院於六個月內，指派政務委員成立跨部會的 Open Data 辦公室

，負責訂定我國各級公務機關資料公開／開放辦法及相關政策之推動，加速公共資料釋出，以為

公眾使用。是否有當，請公決案。 

說明：美國政府在歐巴馬總統的主導下，成立 Data.gov 網站來提供具有高度價值的政府公開資料

，同時提供應用程式開發介面（API）供開發者得以運用。英國政府也將許多公共資料放到網路

上，例如：犯罪熱點、交通工具資訊……等，供開發者進行運用。 

提案人：賴士葆  潘維剛 

連署人：馬文君  許添財  陳歐珀  王廷升  林鴻池  

林滄敏  高金素梅 林德福  費鴻泰  吳育昇  


