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第九案： 

本院委員邱文彥、王育敏、陳碧涵、黃偉哲等 85 人，鑑於今（2012）年 4 月 11 日印尼亞齊省繼

2004 年底南亞海嘯之後，又發生規模 8.6 的大地震，至今餘震不斷；3、4 月間，墨西哥也發生

多次規模 6 以上地震；去年日本發生 311 地震與海嘯，造成生命財產、輻射污染和政府財政極為

嚴重的後果，重建迄今仍漫漫長路；台灣同樣位於「環太平洋火環帶」上，1999 年發生規模 7.3

的 921 地震，也經過漫長辛酸的重建過程，爰建請行政院督促相關機關於最短期間內研擬具體因

應方案，包括持續調查研究疑似斷層、重估核電廠安全性、檢測可能發生強震地區之老舊公共建

築（如托兒所、安養院、學校和醫院）之安全性、研擬具體的結構改善或獎勵優先都市更新辦法

，以及檢討修正海嘯可能發生地區之應變規劃與加強疏散演習。是否有當，請公決案。 

提案人：邱文彥  王育敏  陳碧涵  黃偉哲 

連署人：林郁方  吳育昇  王廷升  張慶忠  簡東明  

蔡錦隆  江惠貞  林德福  黃昭順  吳育仁  

蔡正元  林國正  潘維剛  紀國棟  羅淑蕾  

徐欣瑩  陳鎮湘  盧秀燕  鄭天財  楊瓊瓔  

羅明才  賴士葆  林鴻池  陳根德  鄭汝芬  

林明溱  廖正井  丁守中  呂學樟  盧嘉辰  

詹凱臣  呂玉玲  孔文吉  陳淑慧  徐少萍  

江啟臣  楊應雄  蔣乃辛  王惠美  王進士  

張嘉郡  楊麗環  蘇清泉  李貴敏  楊玉欣  

徐耀昌  陳超明  張曉風  吳秉叡  李昆澤  

蕭美琴  蔡煌瑯  吳宜臻  尤美女  劉建國  

許添財  鄭麗君  高志鵬  許忠信  黃文玲  

田秋堇  陳節如  蘇震清  姚文智  林淑芬  

邱志偉  何欣純  林滄敏  林世嘉  陳歐珀  

趙天麟  管碧玲  劉櫂豪  陳唐山  陳其邁  

李俊俋  林正二  林佳龍  蔡其昌  段宜康  

廖國棟 

主席：本案作如下決定：「函請行政院研處。」請問院會，有無異議？（無）無異議，通過。 

進行第十案，請提案人徐委員少萍說明提案旨趣。（不在場）徐委員不在場，本案暫不予處

理。 

進行第十一案，請提案人陳委員淑慧說明提案旨趣。 

陳委員淑慧：（17 時 17 分）主席、各位同仁。本院委員蔣乃辛、蘇清泉、楊玉欣及本席等 28 人

，鑑於地方教育經費拮据，許多國民中小學於非課堂時間，採行全面關燈之省電措施，使學生在

光線不足的條件下進行早自習、午膳、寫作業等活動。經查民國 99 年我國小學六年級學童近視

盛行率已達 65.8%，其中高度近視比率為 3.43%，如果學校未能提供足夠光源，將嚴重戕害我國
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學生視力健康。爰提案建請行政院，立即研擬具體措施，協助國中小全面更換省電燈管，並應建

立監督機制，避免地方政府挪用教育經費，影響學生學習環境。是否有當，敬請公決。 

第十一案： 

本院委員陳淑慧、蔣乃辛、蘇清泉、楊玉欣等 28 人，鑑於地方教育經費拮据，許多國民中小學於

非課堂時間，採行全面關燈之省電措施，使學生在光線不足的條件下進行早自習、午膳、寫作業

等活動。經查民國 99 年我國小學六年級學童近視盛行率已達 65.8%，其中高度近視比率為

3.43%，而民國 100 年的全年日照時數，則創下十年來新低紀錄，若日照持續不足，而學校又未

能提供足夠光源，將嚴重戕害我國學生視力健康。爰提案建請行政院，立即研擬具體措施，協助

國中小全面更換省電燈管，並應建立監督機制，避免地方政府挪用教育經費，影響學生學習環境

。是否有當，請公決案。 

說明： 

一、地方教育經費拮据，為節省電費支出，並配合節能減碳之環境政策目標，許多中小學於

非課堂時間，採行全面關燈之省電措施，使學生在光線不足的條件下進行早自習、午膳、寫作業

等活動，被批評為讓學生「摸黑」吃飯寫字，對學生視力造成負擔。 

二、經查我國小學六年級學童近視盛行率不斷攀升，至民國 99 年為止已達 65.8%，其中高度

近視比率為 3.43%，甚至國小一年級學童近視盛行率亦達 21.5%，顯見我國學童視力健康有惡化

之情形。 

近視盛行率 

 1986 1990 1995 2000 2006 2010 

小一 3 6.5 12.8 20.4 19.6 21.5 

小六 27.5 35.2 55.8 60.6 61.8 65.8 

 

高度近視率 

 1986 1990 1995 2000 2006 2010 

小一 0.1 0.2 0 0.2 0 0 

小六 0.7 0.5 2.0 2.4 2.51 3.43 

單位：百分比     資料來源：衛生署國民健康局 

三、又民國 100 年之日照時數總計為 20244 小時，與前年相較下滑 10.7%，更是近十年新低紀

錄，依我國學校生態，學生一天在學校的時間長達 8-9 小時，若自然條件無法提供足夠日照，而

學校在非課堂時間又關閉光源，對已經逐漸惡化的學童近視狀況，無疑雪上加霜。 

年別 日照時數總計（小時） 變動率 

91 24,154 -- 

92 25,022 +3% 

93 25,112 +0.3% 

94 21,990 -12.4% 
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95 21,892 -0.4% 

96 22,483 +2.7% 

97 22,966 +2.1% 

98 24,529 +6.8% 

99 22,660 -7.6% 

100 20,244 -10.7% 

四、為改善過度節電現象、維護學生視力健康，爰提案建請行政院研擬具體措施，協助國中

小全面更換省電燈管，以提供學生適足照明，兼顧節能減碳；並應建立監督機制，切實避免地方

政府將教育經費挪至他用，使教育經費短絀而影響學生學習環境。是否有當，敬請 公決。 

提案人：陳淑慧  蔣乃辛  蘇清泉  楊玉欣 

連署人：邱文彥  林德福  張嘉郡  簡東明  徐耀昌  

呂玉玲  吳育仁  馬文君  王進士  鄭天財  

陳雪生  陳鎮湘  呂學樟  王育敏  江惠貞  

羅明才  詹凱臣  顏清標  翁重鈞  羅淑蕾  

李桐豪  蔡錦隆  廖正井  孔文吉 

主席：本案作如下決定：「函請行政院研處。」請問院會，有無異議？（無）無異議，通過。 

進行第十二案，請提案人蘇委員清泉說明提案旨趣。 

蘇委員清泉：（17 時 18 分）主席、各位同仁。本院委員吳育仁、廖正井、林正二、邱志偉、魏明

谷及本席等 22 人，鑒於健保局自 2011 年 4 月 1 日起禁止推拿師代替中醫師進行推拿，引爆民俗

調理的從業人員對自身工作權的抗爭，衛生署認為傷科推拿屬於醫療行為，只有中醫師能做，希

望輔導推拿師轉型民俗調理業，但近年來並沒有針對民間習用的民俗調理項目及從業人員（約 9

至 10 萬人）明確的規範與管理，目前並無相關的法規與主管機關，嚴重影響從業人員的工作權

。然而，民眾使用傳統理療需求逐年提高，為確保民眾使用傳統理療的服務品質與避免雙方糾紛

，實有必要將傳統理療的專業人員其教、考、用納入管理，建請行政院將「傳統醫藥司」改為「

中醫藥及傳統醫療司」，納入傳統理療的人員與執業管理。是否有當，敬請公決。 

第十二案： 

本院委員蘇清泉、吳育仁等 22 人，鑒於健保局自 2011 年 4 月 1 日起禁止推拿師代替中醫師進行推

拿，引爆民俗調理的從業人員對自身工作權的抗爭，衛生署認為傷科推拿屬於醫療行為，只有中

醫師能做，希望輔導推拿師轉型民俗調理業，但近年來並沒有針對民間習用的民俗調理項目及從

業人員（約 9 萬人）明確的規範與管理，目前並無相關的法規與主管機關，嚴重影響從業人員的

工作權。然而，民眾使用傳統理療需求逐年提高，為確保民眾使用傳統理療的服務品質與避免雙

方糾紛，實有必要將傳統理療的專業人員其教、考、用納入管理，建請行政院將政府組織再造後

衛生福利部之組織架構中，將「傳統醫藥司」改為「中醫藥及傳統醫療司」，納入傳統理療的人

員與執業管理。是否有當，請公決案。 

說明： 


