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更助於通勤勞工平衡工作與家庭。是否有當，敬請公決。 

第十七案： 

本院委員吳育仁、黃志雄、江惠貞、盧嘉辰等 23 人，鑒於國內為促落實居住正義，政府陸續規劃

許多造鎮計畫，然目前已浮現新北市與台北市通勤運輸產生極大落差，其中，又以新北市（三峽

北大特區）到台北市之通勤運輸發生嚴重障礙，交通系統不便利，公車班次少，勞工上班族早出

晚歸，工作與家庭實難平衡。爰此，本席要求交通部於三個月內針對三年內人口流量快速增多之

新市鎮區域提出專案評估及改善計畫，包括：第一、增加公車班次調節及路線規劃，第二、針對

當地道路網規劃提出道路增設或改善，第三、針對新北市與台北市通勤問題優先處理，以期提升

交通便捷，莫讓通勤上班族飽受忙碌奔波之苦，更助於通勤勞工平衡工作與家庭。是否有當，請

公決案。 

說明： 

一、鑒於國內為促落實居住正義，政府陸續規劃許多造鎮計畫，然目前已浮現新北市與台北

市通勤運輸產生極大落差問題，如：多數通勤上班族居住新北市，工作地點卻在台北市，交通系

統不便利，公車班次少，早出晚歸，工作與家庭實難平衡。 

二、根據不少民眾陸續陳情表示，通勤運輸問題尤以新北市三峽北大特區到台北市最為嚴重

，新北市三峽北大特區居住人口日益增多，但多數通勤上班族工作地點在台北市，地方交通嚴重

不便，前往台北市上班之通勤族、勞工，甚至學生，常必須提早兩小時以上等候公車，還不一定

等候的到，行政院規劃諸多造鎮計畫，周遭交通通勤機制卻無配套改善，應重視問題，增加公車

班次，及改善當地道路規劃，是為必要。 

三、為促進通勤上班族與勞工之便利，避免通勤族在上班前就已飽受奔波及候車之苦，本席

要求交通部於三個月內針對三年內人口流量快速增多之新市鎮區域提出專案評估及改善計畫，包

括：第一、增加公車班次調節及路線規劃，第二、針對當地道路網規劃提出道路增設或改善，第

三、針對新北市與台北市通勤問題優先處理，以期提升交通便捷，莫讓通勤上班族飽受忙碌奔波

，更助於通勤勞工平衡工作與家庭。 

提案人：吳育仁  黃志雄  江惠貞  盧嘉辰 

連署人：徐少萍  蔡錦隆  陳鎮湘  呂玉玲  張嘉郡  

孔文吉  廖正井  陳碧涵  吳育昇  詹凱臣  

陳學聖  林德福  蘇清泉  林正二  羅明才  

呂學樟  翁重鈞  紀國棟  鄭天財 

主席：本案作如下決定：「函請行政院研處。」請問院會，有無異議？（無）無異議，通過。 

進行第十八案，請提案人尤委員美女說明提案旨趣。 

尤委員美女：（14 時 9 分）主席、各位同仁。本席與黃委員偉哲、邱委員志偉、鄭委員麗君、趙

委員天麟、李委員昆澤等 16 人，鑒於從事非典型勞動（從事部分時間、臨時性或人力派遣）型

態之人口日益增加，惟根據勞委會 100 年勞動派遣專案檢查報告，抽檢 60 家，違法家數達 44 家

，比率高達七成三，顯見派遣勞工勞動權益保障實有不足。另政府機關近年來在組織改造及員額
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管控的政策下，其中不乏以人力派遣補充人力缺口。政府做為全民表率，應確保政府機關內派遣

勞工權益，爰建請勞委會應立即函請各縣市政府勞工單位就立法院、監察院、司法院、考試院及

行政院內所屬各機關（構）、公立學校及國營事業之派遣勞工進行勞動檢查，並於三個月內提出

專案報告。是否有當，敬請公決。 

第十八案： 

本院委員尤美女、黃偉哲、邱志偉、鄭麗君、趙天麟、李昆澤等 16 人，鑒於從事非典型勞動（從

事部分時間、臨時性或人力派遣）型態之人口日益增加，惟根據勞委會 100 年勞動派遣專案檢查

報告，抽檢 60 家，違法家數達 44 家，比率高達七成三，顯見派遣勞工勞動權益保障實有不足。

另政府機關近年來在組織改造及員額管控的政策下，其中不乏以人力派遣補充人力缺口。政府做

為全民表率，應確保政府機關內派遣勞工權益，爰建請勞委會應立即函請各縣市政府勞工單位就

立法院、監察院、司法院、考試院及行政院內所屬各機關（構）、公立學校及國營事業之派遣勞

工進行勞動檢查，並於三個月內提出專案報告。是否有當，請公決案。 

說明： 

一、根據主計處與勞委會有關歷年從事部分時間、臨時性或人力派遣工作者人數統計，93 年

為 9.4 萬，95 年為 18.1 萬，97 年暴增為 65 萬人，更於 99 年達到最高峰 72 萬人，去（100）年

亦仍有將近 70 萬人從事非典型勞動工作。 

二、另又依據勞委會 100 年人力運用調查資料，部分時間、臨時性或人力派遣就業者占全體

就業者比率達 6.50%，其中 15~24 歲者占 25.44%，所占比率最高，另 65 歲以上者次之，為

10.78%，突顯「青年貧窮化」與「老年貧窮化」的趨勢。 

三、勞委會近三年之勞動派遣專案檢查結果，98 年抽檢 88 家，違反勞動基準法等相關法規就

有 76 家、違法比例高達 86.4%；99 年抽檢 60 家，共有 38 家違法受罰，違法比例 63.3%；100

年抽檢 60 家，有 44 家違法，比率高達七成三。高達半數以上家數違反勞動相關法規，顯見派遣

勞工權益在近三年間未見改善。 

四、行政院為規範院內及所屬各機關（構）、公立學校及國營事業（以下簡稱各機關）在勞

動派遣相關規定完成立法前之過渡時期，依政府採購法規定辦理勞務採購時，合理運用勞動派遣

，保障派遣勞工之權益，業於 99 年訂定《行政院運用勞動派遣應行注意事項》，並以 99 年 1 月

31 日各機關實際進用派遣人數為標準，進行總量管制。另行政院人事行政局有關 100 年行政院

所屬各主管機關運用派遣勞工人數統計，人數達 11,922 人（按：前述人數並未包含公立學校及

國營事業），其中原民會聘用人數最多，其次為經濟部及農委會。 

五、當政府機構與民間私部門運用派遣勞工做為補充勞力缺口之方式，派遣勞工勞動權益則

不容忽視，政府當為全民表率，應當確保政府機關內派遣勞工權益，爰建請勞委會應立即函請各

縣市政府勞工單位就立法院、監察院、司法院、考試院及行政院內所屬各機關（構）、公立學校

及國營事業之派遣勞工進行勞動檢查，並於三個月內提出專案報告。 

提案人：尤美女  黃偉哲  邱志偉  鄭麗君  趙天麟  

李昆澤 
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一百零七條及第一百十二條之四條文（三讀） 
—與經過二讀內容同，略— 

主席：三讀條文已宣讀完畢，請問院會，對本案有無文字修正？（無）無文字修正意見。 

本案決議：「民用航空法第三十三條、第七十八條、第八十一條、第八十三條、第一百零七

條及第一百十二條之四條文修正通過。」請問院會，有無異議？（無）無異議，通過。 

進行討論事項第十七案。 

十七、行政院函請審議「稅捐稽徵法第四十七條條文修正草案」案。（本案

經提第 7 屆第 8 會期第 14 次會議決議：「逕付二讀，由國民黨黨團負責召集協商。」） 

行政院函 

受文者：立法院 

發文日期：中華民國 100 年 12 月 2 日 

發文字號：院臺財字第 1000063052 號 

速別：最速件 

密等及解密條件或保密期限：普通 

附件：如文 

主旨：函送「稅捐稽徵法」第 47 條修正草案，請查照審議。 

說明： 

一、本案經提本（100）年 12 月 1 日本院第 3275 次會議決議：通過，函請立法院審議。 

二、檢送「稅捐稽徵法」第 47 條修正草案條文對照表（含總說明）1 份。 

正本：立法院 

副本：財政部 

 

稅捐稽徵法第四十七條修正草案總說明 

稅捐稽徵法（以下簡稱本法）係於六十五年十月二十二日制定公布，其後歷經十九次修正，

最近一次修正係於一百年十一月二十三日公布。本法第四十七條第一項規定本法關於納稅義務

人、扣繳義務人及代徵人應處徒刑之規定，於該項各款所列之人適用之，其立法意旨為納稅義

務人、扣繳義務人及代徵人為法人或非法人團體組織，犯本法第四十一條以詐術或其他不正當

方法逃漏稅捐罪或第四十二條以詐術或其他不正當方法違反代徵或扣繳義務罪時，因法人或非

法人團體組織無法處以自由刑，爰規範對該類組織應處徒刑之規定亦適用於其負責人、代表人

或管理人，以防止逃漏稅捐及維護租稅公平。 

一百年五月二十七日司法院釋字第六八七號解釋，以本法第四十七條第一項第一款規定，係

使公司負責人因自己之刑事違法且有責之行為，承擔刑事責任，與無責任即無處罰之罪責原則

並無牴觸，又依該規定處罰公司負責人時，其具體構成要件行為及法定刑，均規定於本法第四

十一條，該條處罰納稅義務人以詐術或其他不正當方法逃漏稅捐之行為，所設定之法定刑種類

包括有期徒刑、拘役及罰金，本法第四十七條第一項第一款規定既根據同一逃漏稅捐之構成要
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件行為，處罰公司負責人，該項序文「應處徒刑之規定」部分，限定僅適用有期徒刑之規定，

係對同一逃漏稅捐之構成要件行為，無正當理由為差別之不法評價，有違憲法第七條之平等原

則，自該解釋公布日起，至遲於屆滿一年時，失其效力。 

茲為符合上開司法院解釋意旨，使本法所定同一犯罪構成要件行為，所科予之刑罰種類相同

，爰擬具「稅捐稽徵法」第四十七條修正草案，將第一項序文所定本法關於納稅義務人、扣繳

義務人及代徵人應處「徒刑」之規定，修正為應處「刑罰」。

稅捐稽徵法第四十七條修正草案條文對照表 

修 正 條 文 現 行 條 文 說 明

第四十七條 本法關於納稅義

務人、扣繳義務人及代徵人

應處刑罰之規定，於下列之

人適用之： 
一、公司法規定之公司負責

人。 
二、民法或其他法律規定對

外代表法人之董事或理事

。 
三、商業登記法規定之商業

負責人。 
四、其他非法人團體之代表

人或管理人。 
前項規定之人與實際負

責業務之人不同時，以實際

負責業務之人為準。 

第四十七條 本法關於納稅義

務人、扣繳義務人及代徵人

應處徒刑之規定，於下列之

人適用之： 
一、公司法規定之公司負責

人。 
二、民法或其他法律規定對

外代表法人之董事或理事

。 
三、商業登記法規定之商業

負責人。 
四、其他非法人團體之代表

人或管理人。 
前項規定之人與實際負

責業務之人不同時，以實際

負責業務之人為準。 

一、依司法院釋字第六八七號

解釋意旨，現行條文第一項

第一款規定，係使公司負責

人因自己之刑事違法且有責

之行為，承擔刑事責任，與

無責任即無處罰之罪責原則

並無牴觸，又依該規定處罰

公司負責人時，其具體構成

要件行為及法定刑，均規定

於本法第四十一條，該條處

罰納稅義務人以詐術或其他

不正當方法逃漏稅捐之行為

，所設定之法定刑種類包括

有期徒刑、拘役及罰金，現

行條文第一項第一款規定既

根據同一逃漏稅捐之構成要

件行為，處罰公司負責人，

該項序文「應處徒刑之規定

」部分，限定僅適用有期徒

刑之規定，係對同一逃漏稅

捐之構成要件行為，無正當

理由為差別之不法評價，有

違憲法第七條之平等原則，

自該解釋公布日起，至遲於

屆滿一年時，失其效力。 
二、按本法第四十一條與第四

十二條關於納稅義務人、扣

繳義務人及代徵人應處刑罰

之規定，其法定刑種類包含

有期徒刑、拘役及罰金，均

屬刑罰中之主刑，為符合上
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開司法院解釋意旨，使第一

項各款所定法人或非法人團

體組織之負責人、代表人或

管理人就同一犯罪構成要件

行為，所科予之刑罰種類相

同，爰將第一項序文所定本

法關於納稅義務人、扣繳義

務人及代徵人應處「徒刑」

之規定，修正為應處「刑罰

」。 
三、第二項未修正。 

主席：本案經提第 7 屆第 8 會期第 14 次會議決議：「逕付二讀，由國民黨黨團負責召集協商。」

現在已完成協商，請宣讀協商結論。 

立法院朝野黨團協商結論 

法案名稱：行政院函請審議「稅捐稽徵法第四十七條條文修正草案」 

時  間：100 年 12 月 12 日（星期一）上午 9 時 30 分 

地  點：議場二樓會客室 

協商結論：本案照行政院提案通過。 

協商主持人：王金平 

協 商 代 表：林炳坤（代）    顏清標（代）    柯建銘  

蔡煌瑯（柯代）   翁金珠（柯代）   趙麗雲  

林益世 

主席：請問院會，對以上的協商結論有無異議？（無）無異議，通過。本案進行逐條討論時，逕依

協商結論處理。 

現在進行逐條討論。宣讀第四十七條。 

稅捐稽徵法第四十七條修正草案（二讀） 

第四十七條  本法關於納稅義務人、扣繳義務人及代徵人應處刑罰之規定，於下列之人適用之： 

一、公司法規定之公司負責人。 

二、民法或其他法律規定對外代表法人之董事或理事。 

三、商業登記法規定之商業負責人。 

四、其他非法人團體之代表人或管理人。 

前項規定之人與實際負責業務之人不同時，以實際負責業務之人為準。 

主席：第四十七條照行政院提案條文通過。 

本案已全部經過二讀，現在進行三讀，請問院會，有無異議？（無）無異議，現在繼續進行

三讀。宣讀。 

修正稅捐稽徵法第四十七條條文（三讀） 


