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廖國棟  楊麗環  羅明才  蔡正元  徐少萍  

呂學樟  蘇清泉  王進士  黃志雄  吳育仁  

簡東明  江惠貞  丁守中 

主席：本案作如下決定：「函請行政院研處。」請問院會，有無異議？（無）無異議，通過。 

進行第八案，請提案人張委員慶忠說明提案旨趣。 

張委員慶忠：（17 時 8 分）主席、各位同仁。本席與陳委員超明等 17 人臨時提案，鑒於目前我方

未在柬埔寨設有外館，因此相關柬埔寨涉外事務仍由駐越南胡志明辦事處協助處理，而柬埔寨日

益發展，當地台商及前往柬埔寨觀光旅遊的我國國民急速增加，為保障國人安全及相關權益，建

請外交部應盡速在柬埔寨設立經貿代表處。並請外交部應就目前柬埔寨事務經費相關預算以專款

專用方式編列。是否有當，敬請公決。 

第八案： 

本院委員張慶忠、陳超明等 17 人，鑒於目前相關柬埔寨涉外事務仍由越南胡志明辦事處協助處理

，而柬埔寨日益發展，當地台商及前往柬埔寨觀光旅遊的國籍急速增加，為保障國人安全及相關

權益，建請外交部應盡速在柬埔寨設立經貿代表處。請外交部應就目前柬埔寨事務經費相關預算

以專款專用方式編列。是否有當，請公決案。 

說明： 

一、柬埔寨位處東南半島交通便利，而柬國隨著政治的逐漸穩定，已成為全世界外商前往投

資的指標，未來前往柬埔寨投資或旅遊的民眾勢必穩定增加，目前柬埔寨境內沒有我方政府派駐

組織及人員，相關事務皆仰賴我方駐越南胡志明市辦事處楊司恭總領事協助。 

二、目前柬埔寨台灣商會反映，國人流亡滯留在柬衍生急難救助及柬國來台簽證等問題，皆

造成我國駐越南辦事處業務負擔。為此，建議外交部視業務需求盡速設立柬埔寨經貿代表處，在

未設立前相關涉外事務現由越南胡志明辦事處協助處理，外交部應就柬埔寨事務經費編列相關預

算專款專用。 

提案人：張慶忠  陳超明 

連署人：邱文彥  蔡錦隆  呂玉玲  王進士  徐少萍  

江啟臣  蔣乃辛  陳碧涵  王育敏  詹凱臣  

陳鎮湘  李貴敏  吳育昇  徐欣瑩  盧秀燕 

主席：本案作如下決定：「函請行政院研處。」請問院會，有無異議？（無）無異議，通過。 

進行第九案，請提案人陳委員碧涵說明提案旨趣。（不在場）陳委員不在場，本案暫不予處

理。 

進行第十案，請提案人楊委員玉欣說明提案旨趣。 

楊委員玉欣：（17 時 10 分）主席、各位同仁。本席與陳委員碧涵、李委員貴敏、徐委員欣瑩及蔣

委員乃辛等 21 人，鑒於我國目前仍缺乏完善便捷之無障礙交通設施，無法滿足數十萬名身障者

的無障礙交通需求，其行動與社會參與受到嚴重限制，有違政府照顧身障者的承諾；再者，隨著

我國進入高齡化社會，無障礙交通需求更是與日俱增。爰此，為利我國有無障礙交通需求之國民
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，要求行政院應協調各相關部會，研擬「福祉車」政策推動計畫，並建請行政院責成內政部組成

福祉車政策推動小組，於一個月內向本院提出政策計畫報告。是否有當，敬請公決。 

第十案： 

本院委員楊玉欣、陳碧涵、李貴敏、徐欣瑩、蔣乃辛等 21 人，鑒於我國目前仍缺乏完善便捷之無

障礙交通設施，無法滿足數十萬名身障者的無障礙交通需求，其行動與社會參與受到嚴重限制，

有違政府照顧身障者的承諾；再者，隨著我國進入高齡化社會，無障礙交通需求更是與日俱增。

爰此，為利我國有無障礙交通需求之國民，要求行政院應協調各相關部會，研擬「福祉車」政策

推動計畫，並建請行政院責成內政部組成福祉車政策推動小組，於一個月內向本院提出政策計畫

報告。是否有當，請公決案。 

說明： 

一、內政部運用公益彩券回饋經費及結合民間資源補助地方政府購置復康巴士，截至本（102

）年 03 月底止，各直轄市、縣（市）政府復康巴士計有 1,178 輛，交通部亦於今年 2 月與台北

市政府合作推出無障礙計程車試營運計畫，惟尚無法滿足使用輪椅之行動不便者就醫、就業、就

養、就學或社會參與等交通需求。 

二、借鏡英、美、澳洲及日本等國家已有底盤較低、車內空間較高、內建斜坡板等設施，可

滿足行動不便者需求之無障礙「福祉車」。雖然目前交通部已針對「載運輪椅使用者車輛」或「

迴轉式坐椅」等福祉車設有國家規範，但國人必須付出高額成本才能購置，並且因為國內政策環

境不佳，國內各大廠商販售福祉車之意願不高，國人益加難以自力取得福祉車。 

三、依據《中華民國憲法》增修條文第十條、《身心障礙者權益保障法》第五十條之精神與

規定，政府有責任提供身心障礙者獲得所需之個人支持及照顧，促進其生活品質、社會參與及自

立生活。然而目前政府尚未建置完善之無障礙交通網，不僅無法滿足身心障礙者的需求，如讓身

心障礙者自行負擔昂貴之「載運輪椅使用者車輛」或設置有「迴轉式坐椅」之小客車，有違政府

提供身心障礙者獲得所需之個人支持及照顧之承諾。北歐國家如瑞典、丹麥等國，政府立法全面

保障身障者交通權利，並協助身障者購買福祉車，由政府負擔一半左右的購車成本，並支付協助

開車或推輪椅的助理費用。照顧身障者權益乃先進國家之基本責任，我國應傚仿之。 

四、福祉車之推動涉及身障者福利、無障礙交通規劃、特殊車輛管理以及相關稅制改革等政

策面向之接軌與全盤規劃，至少牽涉內政部、交通部及財政部的跨部會協調合作，然各部會針對

福祉車政策分工尚不明確，政策規劃始終原地踏步，行政院應負督導責任。本院要求行政院應主

責跨部會協調，並責成內政部組成福祉車政策推動小組，成立跨部會整合平台，儘速研擬推動我

國福祉車政策。 

提案人：楊玉欣  陳碧涵  李貴敏  徐欣瑩  蔣乃辛 

連署人：王育敏  陳鎮湘  蘇清泉  蔡正元  詹凱臣  

蔡錦隆  廖正井  曾巨威  羅明才  尤美女  

林德福  丁守中  鄭天財  楊 曜  呂玉玲  

林正二 
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主席：本案作如下決定：「函請行政院研處。」請問院會，有無異議？（無）無異議，通過。 

進行第十一案，請提案人許委員添財說明提案旨趣。 

許委員添財：（17 時 11 分）主席、各位同仁。本席與陳委員歐珀、陳委員其邁等 13 人，有鑑於

兩岸 ECFA 服務業貿易談判我方承諾對中國開放 55 項業務，中國對我承諾開放 65 項業務，表面

上中國對台大讓利，實際上凸顯政府對中國整體經貿談判評估的不成熟。以電子商務領域為例，

中國僅同意對台開放福建試點，允許台資企業最高持股 55%，取得網路內容供應商（ICP）經營

許可證，但是這與台灣全面開放中國電子商務市場極端不對等。爰此，行政院應在兩岸經貿談判

過程中重新評估中國讓利政策，並積極爭取中國對台灣開放全境電商執照，並解除對台灣電子商

務網站的封鎖。是否有當，敬請公決。 

第十一案： 

本院委員許添財、陳歐珀、陳其邁等 13 人，有鑑於兩岸 ECFA 服務業貿易談判我方承諾對中國開

放 55 項業務，中國對我承諾開放 65 項，表面上中國對台大讓利，實際上凸顯政府對中國整體經

貿談判評估的不成熟。以電子商務領域為例，中國僅同意對台開放福建試點，允許台資企業最高

持股 55%，取得網路內容供應商（ICP）經營許可證，但是這與台灣全面開放中國電子商務市場

不對等。爰此，行政院應在兩岸經貿談判過程中重新評估中國讓利政策，並積極爭取中國對台灣

開放全境電商執照，並解除對台灣電子商務網站的封鎖。是否有當，請公決案。 

說明： 

一、台灣很早就注意到中國電子商務市場的發展，經濟部於 2009 年開始研擬華文電子商務計

畫，次年提出發展行動計畫並開始行動，但推動並不順利，主要原因在陸方設下的重重障礙。1.

是業者赴中國開設網路店，或透過中國電子商務平台銷售台灣商品，必須使用當地人頭，才能取

得 ICP 執照及公司登記。2.是台灣主要電子商務網站持續被中國屏閉，中國消費者無法瀏覽台灣

購物網站，台灣的網購平台與賣家無從對中國消費者銷售商品。3.是商品在中國通關及檢驗仍有

障礙，甚至一樣產品約要 1 到 2 年時間申請才能通過。 

二、2012 年中國電子商務市場，包含 B2B 及 B2C 市場高達 7.78 兆元人民幣，尤其 B2C 市場

零售規模成長 64%，遠高過 B2B 市場成長的 27%；由 3C 產品到生活用品乃至食品都能透過網

購進行，即使 6、70 歲的銀髮族也懂得在網路上比價訂貨，電子商務市場這兩年的營運規模早已

凌駕實體通路，但台灣卻在中國限制下看得到吃不到這塊大餅。 

三、但台灣自開放陸資企業來台投資後，對陸資投資台灣電子商務業務及中國電子商務業來

台發展，就完全不設限制，完全開放。2012 年開放中國銀聯卡在台灣購物網刷卡消費，隨後開

放所有台灣銀行核發的信用卡，透過支付寶在中國最大的淘寶網購物。由於台灣對中國完全開放

，阿里巴巴旗下淘寶網台灣館在台營運如日中天，據非正式統計，淘寶網在台註冊會員年成長高

達 53%，立法委員許添財估計淘寶網在台一年交易可能高達 460 億元台幣，說明了台灣對中國

電子商務已門戶大開。 

四、兩岸電子商務領域的相互開放程度，是完全的不對等關係。台灣網商和大大小小商家對

於拓展中國消費市場的渴望（台灣市場的 50 倍），絕對高過中國賣家對經營 2,300 萬人口（全


