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中華民國112年1月4日印發 

 

院總第 966 號 委員 提案第 29720 號   

 

案由：本院委員洪申翰等 17 人，鑑於現行事業廢棄物之亂象，廢棄

物治理之作法應透過研擬中央主管機關或中央目的事業主管

機關公告或許可事業廢棄物再利用之限制、調整中央與地方

主管機關有關公民營清除處理機構之許可權限、新增事業廢

棄物處理與管理之財務工具，並為使相關違規業者所獲不法

利得與罰鍰間合乎比例，以遏止環境犯罪行為，爰擬具「廢

棄物清理法部分條文修正草案」。是否有當？敬請公決。 

 

說明： 

一、由於目前多有由事業廢棄物處理製成之再利用產品，在再利用市場未臻成熟、少有業者再

利用之情況下，以再利用之名包裝，但實質上被棄置於農漁牧用地或堆至於廠房，中央主

管機關或目的事業主管機關公告或許可事業廢棄物再利用，應以其具備成熟之再利用技術

或再利用市場為前提。（草案第三十九條） 

二、鑑於事業廢棄物棄置狀況頻傳，為提升我國資源循環利用、全物質流之廢棄物管理、投入

資源提升事業廢棄物處理與再利用之技術，應在重視生產者之廢棄物產源責任下，新增協

助事業廢棄物管理與處理之財務工具。（草案第四十條之一、第四十條之二、第五十三條

之一） 

三、現行公民營清除機構與處理機構之許可文件皆交由地方縣市政府核發，然而處理機構相較

清除機構對周邊環境、地區之影響高於清除機構，亦需有更為專業與嚴謹之審查，因而調

整處理機構之許可文件交由中央主管機關核發，並副知地方主管機關。（草案第四十一條） 

四、事業廢棄物之清除、處理及再利用，多有遭非法棄置或掩埋於非屬可回填之土地的情況，

且相關事業之不法所得利益亦遠高於現行罰鍰數額，造成部分事業廢棄物清除、處理、再

利用業者心存僥倖，未將事業廢棄物之後端流向妥善處理。為使現行事業廢棄物清除、處

理及再利用之犯罪行為合理納入廢棄物清理法，遏止相關環境犯罪行為，並使相關業者所

獲不法利得與罰鍰間合乎比例，亦提高相關罰鍰之裁罰。（草案第四十六條、第五十二條

、第五十三條） 
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提案人：洪申翰   

連署人：伍麗華 Saidhai Tahovecahe    湯蕙禎  沈發惠  

吳琪銘  羅美玲  王美惠  陳靜敏  趙天麟  

莊瑞雄  蘇巧慧  林淑芬  邱泰源  管碧玲  

吳玉琴  莊競程  張宏陸   
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廢棄物清理法部分條文修正草案對照表 

修 正 條 文 現 行 條 文 說 明 

第三十九條 事業廢棄物之再

利用，應依中央目的事業主

管機關或中央主管機關規定

辦理，不受第二十八條、第

四十一條之限制。 

前項再利用之事業廢棄

物種類、數量、許可、許可

期限、廢止、紀錄、申報、

再利用產品之標示及其他應

遵行事項之管理辦法，由中

央目的事業主管機關會商中

央主管機關、再利用用途目

的事業主管機關定之。但涉

及二個以上目的事業共通性

再利用之事業廢棄物，經中

央主管機關認定有統一訂定

再利用種類及管理方式之必

要者，其管理辦法由中央主

管機關定之。 

事業廢棄物再利用技術

純熟並具備再利用產品市場

者，中央主管機關與中央目

的事業主管機關始得公告或

許可再利用。 

第三十九條 事業廢棄物之再

利用，應依中央目的事業主

管機關或中央主管機關規定

辦理，不受第二十八條、第

四十一條之限制。 

前項再利用之事業廢棄

物種類、數量、許可、許可

期限、廢止、紀錄、申報、

再利用產品之標示及其他應

遵行事項之管理辦法，由中

央目的事業主管機關會商中

央主管機關、再利用用途目

的事業主管機關定之。但涉

及二個以上目的事業共通性

再利用之事業廢棄物，經中

央主管機關認定有統一訂定

再利用種類及管理方式之必

要者，其管理辦法由中央主

管機關定之。 

一、事業廢棄物之再利用除有

二個以上目的事業共通性再

利用之事業廢棄物，由中央

主管機關認定外，由目的事

業主管機關依相關再利用管

理辦法公告附表再利用或許

可再利用。 

二、仿間多有事業廢棄物以再

利用之名，行棄置之實；在

未有純熟再利用技術，及具

有市場性的再利用價值情況

下，製造出的再利用產品多

有換了名稱以再利用產品之

名，實際上卻在工廠堆置、

農漁牧地棄置之情況。 

三、新增事業廢棄物之再利用

的公告或許可，應以具備純

熟再利用技術、可產品可再

利用之市場為公告與許可之

依據。 

第四十條之一 中央主管機關

為促進資源循環再利用與事

業廢棄物源頭減量及妥善清

除處理，得指定公告事業廢

棄物產生源或輸入者，依其

事業廢棄物產生量或進口量

、有害程度、清理方式、環

境風險，向其徵收事業廢棄

物管理費，成立事業廢棄物

管理基金。 

事業廢棄物管理費得分

階段徵收，各階段之徵收時

間、徵收對象、徵收方式、

計算方式、減免方式、繳費

 一、本條新增。 

二、為促進事業廢棄物資源循

環利用、源頭減量及妥善清

理，第一項明定中央主管機

關得指定公告事業廢棄物產

生源，向其徵收事業廢棄物

管理費，成立事業廢棄物管

理基金。俾透過財務工具扶

持靜脈產業之資源循環，促

使事業綠色生產及製程分流

管理，達成產源落實源頭減

量，同時強化管末管理妥善

清理之目標。 

三、第二項授權中央主管機關
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流程、繳納期限、階段用途

、委託專業機構審理查核及

其他應遵行事項之辦法，由

中央主管機關定之。 

事業廢棄物管理基金，

其收支、保管及運用辦法，

由中央主管機關定之。 

事業廢棄物管理基金來

源如下： 

一、事業廢棄物管理費收入

。 

二、環境保護相關基金之徵

收分配。 

三、基金孳息收入。 

四、中央主管機關循預算程

序之撥款。 

五、依本法代墊費用之求償

補回。 

六、違反本法罰鍰之部分提

撥，及主管機關依第六十

三條之一追繳之所得利益

。 

七、依本法科處並繳納之罰

金，及因違反本法規定沒

收或追徵之現金或變賣所

得。 

八、捐款收入。 

九、其他與事業廢棄物管理

有關收入。 

訂定事業廢棄物管理費之徵

收辦法。 

四、第三項授權中央主管機關

訂定事業廢棄物管理基金之

收支、保管及運用辦法。 

五、第四項明定事業廢棄物管

理基金之收入來源。 

第四十條之二 事業廢棄物管

理基金之用途如下： 

一、資源循環再利用規劃、

推動、管理、輔導與補貼

再利用產品之品質提升及

去化管道推廣之相關費用

。 

二、廢棄物分流管理、源頭

減量、清理技術研究發展

與清理設施設置之獎勵、

輔導及補助之相關費用。 

三、事業廢棄物流向申報、

輸出入管理、統計、查核

 一、本條新增。 

二、第一項明定事業廢棄物管

理基金之用途。 

三、第二項參考毒性及關注化

學物質管理法第四十八條第

二項規定，授權中央主管機

關訂定基金之補貼、獎勵及

補助之辦法。 

四、第三項參考毒性及關注化

學物質管理法第四十八條第

三項規定，明定主管機關得

派員進入事業廢棄物管理費

繳費人之場所，進行相關查
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及需特別關注廢棄物加強

管理等工作之相關費用。 

四、非法棄置場址之預防及

衍生環境或生態污染之緊

急應變及清理之相關費用

。 

五、其他有關事業廢棄物清

理及設施復育事項之相關

費用。 

六、關於徵收事業廢棄物管

理基金、基金求償、涉訟

及相關行政管理與人事費

用之相關費用。 

七、其他事業廢棄物管理工

作之相關費用。 

前項第一款及第二款基

金之補貼、獎勵及補助對象

、申請資格、審查程序、撤

銷、廢止與追繳及其他相關

事項之辦法，由中央主管機

關定之。 

主管機關得自行或委託

執行機關派員攜帶證明文件

，進入事業廢棄物管理費繳

費人之場所，進行相關查核

工作或命提供必要之資料，

繳費人不得規避、妨礙或拒

絕。 

事業廢棄物管理基金應

成立基金管理會（以下簡稱

管理會）負責管理及運用。 

前項管理會得置委員，

委員任期二年，其中政府機

關以外之代表不得少於委員

總人數三分之二；且單一性

別不得少於三分之一。 

核工作。 

五、第四項及第五項明定事業

廢棄物管理基金管理會之成

立依據、委員任期及各界代

表組成比例。 

第四十一條 從事廢棄物清除

、處理業務者，應向主管機

關申請核發公民營廢棄物清

除處理機構許可文件後，始

得受託清除、處理廢棄物業

務；從事清除者，其公民營

第四十一條 從事廢棄物清除

、處理業務者，應向直轄市

、縣（市）主管機關或中央

主管機關委託之機關申請核

發公民營廢棄物清除處理機

構許可文件後，始得受託清

一、本條酌修。 

二、鑑於公民營處理機構許可

之核發更需專業審查並落實

相關公民營清除處理機構之

規範要求，因而相較公民營

清除機構，處理機構不應僅
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廢棄物清除處理機構許可文

件由直轄市、縣（市）主管

機關核發；從事處理業務者

，其許可文件由中央主管機

關核發。但有下列情形之一

者，不在此限： 

一、執行機關依第五條第二

項、第六項、第十二條第

一項辦理一般廢棄物之回

收、清除、處理、再利用

。 

二、依第八條規定緊急清理

廢棄物所指定之設施或設

備。 

三、依第十四條第二項規定

依中央主管機關公告或核

准之方式清除、處理一般

廢棄物。 

四、依第十八條第一項規定

回收、貯存、清除、處理

一般廢棄物。 

五、第二十八條第一項第二

款、第三款第二目至第五

目、第四款之清除機具、

處理設施或設備。 

六、目的事業主管機關依第

三十三條、第三十四條規

定自行或輔導設置之處理

設施。 

七、中央主管機關會同中央

目的事業主管機關依第三

十五條第一項設置之設施

。 

八、其他經中央主管機關公

告者。 

前項公民營廢棄物清除

機構許可文件由直轄市、縣

（市）主管機關核發後，應

副知中央主管機關；公民營

處理機構許可文件由中央主

管機關核發後，應副知直轄

市、縣（市）主管機關。 

除、處理廢棄物業務。但有

下列情形之一者，不在此限

： 

一、執行機關依第五條第二

項、第六項、第十二條第

一項辦理一般廢棄物之回

收、清除、處理、再利用

。 

二、依第八條規定緊急清理

廢棄物所指定之設施或設

備。 

三、依第十四條第二項規定

依中央主管機關公告或核

准之方式清除、處理一般

廢棄物。 

四、依第十八條第一項規定

回收、貯存、清除、處理

一般廢棄物。 

五、第二十八條第一項第二

款、第三款第二目至第五

目、第四款之清除機具、

處理設施或設備。 

六、目的事業主管機關依第

三十三條、第三十四條規

定自行或輔導設置之處理

設施。 

七、中央主管機關會同中央

目的事業主管機關依第三

十五條第一項設置之設施

。 

八、其他經中央主管機關公

告者。 

前項公民營廢棄物清除

處理機構許可文件之核發，

應副知中央主管機關。 

交由地方環保單位行相關許

可之合法。 

三、爰調整處理機構之許可核

發主管機關為中央主管機關

，並副知地方主管機關。 



立法院第 10 屆第 6 會期第 15 次會議議案關係文書 

委 37 

第四十六條 有下列情形之一

者，處一年以上五年以下有

期徒刑，得併科新臺幣一千

五百萬元以下罰金： 

一、任意棄置有害事業廢棄

物。 

二、事業負責人或相關人員

未依本法規定之方式貯存

、清除、處理或再利用廢

棄物，致污染環境。 

三、未經主管機關許可，提

供土地回填、堆置廢棄物

。 

四、未經主管機關許可，擅

自於國有土地或私有土地

回填、堆置、掩埋廢棄物

。 

五、未依第四十一條第一項

、第三十九條規定領有廢

棄物清除、處理、再利用

許可文件，從事廢棄物貯

存、清除、處理、再利用

，或未依廢棄物清除、處

理、再利用許可文件內容

貯存、清除、處理、再利

用廢棄物。 

六、執行機關之人員委託未

取得許可文件之業者，清

除、處理一般廢棄物者；

或明知受託人非法清除、

處理而仍委託。 

七、公民營廢棄物處理機構

負責人或相關人員、或執

行機關之人員未處理廢棄

物，開具虛偽證明。 

第四十六條 有下列情形之一

者，處一年以上五年以下有

期徒刑，得併科新臺幣一千

五百萬元以下罰金： 

一、任意棄置有害事業廢棄

物。 

二、事業負責人或相關人員

未依本法規定之方式貯存

、清除、處理或再利用廢

棄物，致污染環境。 

三、未經主管機關許可，提

供土地回填、堆置廢棄物

。 

四、未依第四十一條第一項

規定領有廢棄物清除、處

理許可文件，從事廢棄物

貯存、清除、處理，或未

依廢棄物清除、處理許可

文件內容貯存、清除、處

理廢棄物。 

五、執行機關之人員委託未

取得許可文件之業者，清

除、處理一般廢棄物者；

或明知受託人非法清除、

處理而仍委託。 

六、公民營廢棄物處理機構

負責人或相關人員、或執

行機關之人員未處理廢棄

物，開具虛偽證明。 

一、廢棄物清理法第四十六條

係有關違反廢棄物清除、處

理規定而須處以刑罰之行為

，然現行條文未將違反廢棄

物再利用規定之行為納入，

而現多有再利用業者違反目

的事業主管機關再利用管理

辦法規定，將爐碴、轉爐石

等埋入農牧用地或養殖用地

，違法填埋再利用產品或事

業廢棄物之情形。 

二、將廢棄物清理法第三十九

條有關違反事業廢棄物再利

用規定之行為，納入廢棄物

清理法第四十六條之刑事處

罰範圍，遏止事業廢棄物再

利用產品任意掩埋至農田、

魚塭之犯罪行為。 

三、經主管機關許可，將廢棄

物任意回填、堆置於國有土

地或私有土地，除為違反廢

棄物清理法第三十九條、第

四十一條及目的事業主管機

關再利用管理辦法之行為外

，亦明文定於廢棄物清理法

第四十六條中刑事上應處罰

之行為，以特別列舉明示相

關違法行為態樣。 

第五十二條 貯存、清除、處

理或再利用一般事業廢棄物

，違反第二十八條第一項、

第三十一條第一項、第五項

、第三十四條、第三十六條

第一項規定或依第二十九條

第二項、第三十九條之一第

第五十二條 貯存、清除、處

理或再利用一般事業廢棄物

，違反第二十八條第一項、

第三十一條第一項、第五項

、第三十四條、第三十六條

第一項、第三十九條規定或

依第二十九條第二項、第三

有關一般事業廢棄物之貯存、

清除、處理或再利用行為，違

反本條規定所處之罰鍰，與所

犯違法行為所獲之利益顯失合

理性、不符比例，因而提出修

法提高其罰鍰金額，使之具有

嚇阻效果。 
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二項所定管理辦法者，處新

臺幣六萬元以上一千萬元以

下罰鍰。經限期改善，屆期

仍未完成改善者，按次處罰

。 

十九條之一第二項所定管理

辦法者，處新臺幣六千元以

上三百萬元以下罰鍰。經限

期改善，屆期仍未完成改善

者，按次處罰。 

第五十三條 有下列情形之一

者，處新臺幣三十萬元以上

一千五百萬元以下罰鍰。經

限期改善，屆期仍未完成改

善者，按次處罰。情節重大

者，並得命其停工或停業： 

一、貯存、清除、處理或再

利用有害事業廢棄物違反

第二十八條第一項、第七

項、第三十一條第一項、

第五項、第三十四條、第

三十九條規定或依第二十

九條第二項、第三十九條

之一第二項所定管理辦法

。 

二、貯存、清除或處理有害

事業廢棄物，違反第三十

六條第一項規定。 

三、輸入、輸出、過境、轉

口廢棄物違反第三十八條

第一項至第五項規定。 

第五十三條 有下列情形之一

者，處新臺幣六萬元以上一

千萬元以下罰鍰。經限期改

善，屆期仍未完成改善者，

按次處罰。情節重大者，並

得命其停工或停業： 

一、貯存、清除、處理或再

利用有害事業廢棄物違反

第二十八條第一項、第七

項、第三十一條第一項、

第五項、第三十四條、第

三十九條規定或依第二十

九條第二項、第三十九條

之一第二項所定管理辦法

。 

二、貯存、清除或處理有害

事業廢棄物，違反第三十

六條第一項規定。 

三、輸入、輸出、過境、轉

口廢棄物違反第三十八條

第一項至第五項規定。 

一、有關有害事業廢棄物之貯

存、清除、處理或再利用行

為，違反本條規定所處之罰

鍰，與所犯違法行為所獲之

利益顯失合理性、不符比例

。 

二、前條有關一般事業廢棄物

貯存、清除、處理或再利用

之違法行為，也因不法所得

與罰鍰不符比例而提高罰鍰

金額至六萬元以上一千萬元

以下，因此有關有害事業廢

棄物之罰鍰亦相對提高至三

十萬元以上一千五百萬元以

下之罰鍰金額。 

三、目前國內無論焚化爐、掩

埋場，或特定事業廢棄物處

理量能皆有不足之處，應以

國內之廢棄物消化為原則，

而有關輸入、輸出、過境、

轉口廢棄物違反第三十八條

第一項至第五項之規定者，

亦應提高相關罰鍰，以避免

業者心存僥倖。 

第五十三條之一 未依第四十

條之一第二項所定收費辦法

，於期限內繳納事業廢棄物

管理費者，應依繳納期限當

日郵政儲金一年期定期存款

固定利率按日加計利息，一

併繳納；逾期九十日仍未繳

納者，處新臺幣二十萬元以

上一百萬元以下罰鍰。 

 一、本條新增。 

二、參考土壤及地下水污染整

治法第三十九條規定，明定

未繳納事業廢棄物管理費之

行政罰規定。 

 

 


