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案由：本院委員賴惠員等17人，鑒於現行非法廢棄物棄置清理，因不法業者違法傾倒，除相關刑事責任及行政罰鍰之外，雖負擔清理責任義務，查近年重大爭議案件，不法業者脫產時有所聞，致使未即時清理，造成環境二次汙染。為解決上述之情況，修正資源回收管理基金收入來源以及使用之用途，賦予地方主管機關依據該類案件處理之狀況，及時清理廢棄物棄置，相關經費得申請資源回收管理基金，後續代位求償後繳付回基金。希冀透過此方式，第一時間進行整治，避免未來須付出更多整治經費，或無法挽回環境汙染之狀況。爰擬具「廢棄物清理法第十六條之一及第十七條條文修正草案」。是否有當？敬請公決。

說明：

一、依本法第十六條之規範，資源回收管理基金之收入來源，為依據第十五條規範之回收、清除、處理責任之業者，依中央主管機關核定之費率，繳納回收清除處理費，作為資源回收管理基金，本法並未明訂基金之收入來源，參照其他法規之體例，新增第十六條之一之條文，完善規範資源回收基金之收入來源。又依財政紀律法第五條之規範，立法委員所提法律案大幅增加政府歲出或減少歲入者，應先具體指明彌補資金之來源。本基金成立為民86年3月28日立法修正公布廢棄物清理法第十條之一，成立基金管理委員會，負責管理基金之收入以及使用。

二、鑒於現行環保署於101年12月4日函頒「行政院環境保護署協助地方政府辦理非法棄置事業廢棄物案件債權保全追蹤運作標準作業程序」。依程序規範，涉及刑事責任追訴，應立即啟動行政調查，後續命清理義務人限期清理，逾期未清理者，由地方主管機關得免提供擔保行行政法院聲請假扣押。但程序執行到最後，不法業者常有脫產之狀況，以致於無法第一時間完成清理，導致廢物物棄置之汙染，又因未即時清理，加劇環境之汙染。新增第一項第五款。若清理義務人逾期未清理完畢，為避免造成環境汙染，應由地方主管機關評估其環境汙染之情況，得由地方主管機關代為履行清理義務，相關費用考量地方主管機關財政恐怕會有困難，修訂本法由本基金支付處理之，待後續代位求償後，再行繳回本基金，使本基金能夠持續運作。
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	第十六條之一　資源回收管理基金之來源如下：

一、回收、清除、處理責任之業者之規定繳納之款項。
二、中央主管機關循預算程序之撥款。

三、基金孳息收入。

四、環境保護相關基金之部分提撥。

五、違反本法之罰金及行政罰鍰。

六、地方主管機關代位求償非法棄置場址之清理費用。

七、其他有關收入。
	
	一、本條新增。

二、資源回收管理基金依據本法第十六條所成立，本法相關之內容未明訂基金之收入來源，參照其他基金之規範，新增第十六條之一之條文，以期完善資源回收基金之規範及職掌。

三、本法原未規範基金來源類別，參照相關法規之規範，新增本條文。又本條文並未違反財政紀律法第五條之規範。資源回收管理基金為民國87年7月1日推動成立資源回收管理基金管理會，用於執掌本基金之相關用途以及管理收入事項。

	第十七條　前條第一項之資源回收管理基金，應使用於下列用途：

一、支付回收清除處理補貼。

二、補助獎勵回收系統、再生利用。

三、執行機關代清理費用。

四、經中央主管機關評選委託之公正稽核認證團體，其執行稽核認證費用。

五、非法棄置場址之清理義務人未限期清理，經地方主管機關評估後，得代為履行清理義務之費用。
六、其他經中央主管機關同意，與一般廢棄物資源回收有關之用途。
	第十七條　前條第一項之資源回收管理基金，應使用於下列用途：

一、支付回收清除處理補貼。

二、補助獎勵回收系統、再生利用。

三、執行機關代清理費用。

四、經中央主管機關評選委託之公正稽核認證團體，其執行稽核認證費用。

五、其他經中央主管機關同意，與一般廢棄物資源回收有關之用途。
	一、鑒於現行環保署於101年12月4日函頒「行政院環境保護署協助地方政府辦理非法棄置事業廢棄物案件債權保全追蹤運作標準作業程序」。但依據該程序規範，涉及刑事責任追訴，應立即啟動行政調查，後續命清理義務人限期清理，逾期未清理者，由地方主管機關得免提供擔保行行政法院聲請假扣押。但程序執行到最後，不法業者常有脫產之狀況，以致於無法第一時間完成清理，導致廢物物棄置之汙染，又因未即時清理，加劇環境之汙染。

二、新增第一項第五款。若清理義務人逾期未清理，為避免造成環境汙染，由地方主管機關評估其環境汙染之情況，得由地方主管機關代為履行清理，並由基金支付處理之，後續代位求償後，再繳回本基金。
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