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案由：本院委員沈發惠等17人，鑒於中央政府建設公債及借款條例第一條規定，中央政府為支應重大建設，籌集建設資金，依本條例之規定，發行中央政府建設公債或洽借一年以上之借款。針對該條第二項乙類公債部分，財政部業已擬定計畫，推動具永續發展債券性質之乙類公債，並規劃發行永續發展政府債券。永續發展政府債券倘納入乙類公債發行，將可彰顯我國落實永續發展之努力，亦符合國際發行主權綠色債券趨勢。爰擬具「中央政府建設公債及借款條例第一條條文修正草案」。是否有當？敬請公決。

說明：

一、彭博資料庫統計，國際市場政府發行永續發展債券之發行金額呈現逐年增加的趨勢，2017年至2021年，國際市場政府發行永續發展債券的金額從470億美元，增加至2,900億美元，成長幅度達5倍。依據氣候債券倡議組織（CBI）報告指出，國際上永續發展主權債券之發行，主要原因為遏制氣候變化、藉由建立永續主權債框架以提升聲譽、促進該國之永續發展債券市場發展、向市場傳達永續發展之決心，並可為該國之發行機構帶來示範效果，並為投資人提供更多元的資產配置選擇。

二、財團法人中華民國證券櫃檯買賣中心110年12月16日修正永續發展債券作業要點，將政府債券納入永續發展債券範疇。財政部亦積極配合金管會及櫃買中心推動具永續發展債券性質之乙類公債，協助特種基金及地方政府，經由發行債券，取得環境或社會公益投資計畫之中長期資金，降低資金成本，促進國內相關基礎建設發展，且與當前國際金融市場發展永續金融政策方向接軌。

三、依據財政部評估，重大公共建設之融資需求改以發行債券籌資，可增加市場公債發行量，有助債券市場活絡，促進經濟發展，且特種基金及地方政府透過發行債券，經公開市場競標機制，可望降低融資成本。我國財政部亦訂定推動發行乙類公債及永續發展政府債券計畫，擴增乙類公債（包括具備永續發展債券性質）可能之發行案源及整合各部會發債需求。

四、爰此，提案增訂中央政府建設公債及借款條例第一條第四項，明定乙類公債包括永續發展政府債券，將永續發展債券納入政府公債之發行範疇。
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	第一條　中央政府為支應重大建設，籌集建設資金，依本條例之規定，發行中央政府建設公債（以下簡稱本公債）或洽借一年以上之借款（以下簡稱本借款）。

前項公債及借款，各分甲、乙兩類。甲類公債及甲類借款，指支應非自償之建設資金；乙類公債及乙類借款，指支應自償之建設資金。

中央政府為應特殊需要，依預算法第七十五條之規定，經行政院送請立法院決議通過之特別預算所列之借款，得以甲類借款支應。

第二項之乙類公債，包括永續發展政府債券。
	第一條　中央政府為支應重大建設，籌集建設資金，依本條例之規定，發行中央政府建設公債（以下簡稱本公債）或洽借一年以上之借款（以下簡稱本借款）。

前項公債及借款，各分甲、乙兩類。甲類公債及甲類借款，指支應非自償之建設資金；乙類公債及乙類借款，指支應自償之建設資金。

中央政府為應特殊需要，依預算法第七十五條之規定，經行政院送請立法院決議通過之特別預算所列之借款，得以甲類借款支應。
	一、依據公共債務法第四條第三項，各級政府舉借公共債務除法律別有規定外，應以調節資本支出為目的，中央政府為支應重大建設，籌集建設資金，依本條例之規定，發行中央政府建設公債（以下簡稱本公債）或洽借一年以上之借款（以下簡稱本借款）。。惟就各國國家財政之資本調節，除考量其目的性，亦應符合追求永續發展之價值與政策目標。徵諸我國環境基本法、氣候變遷因應法及再生能源發展條例，開宗明義均將「追求永續發展」、「確保國家永續發展」、「增進國家永續發展」納入第一條規範，彰顯國家對於永續發展之重視。另就政策面而言，除行政院金融監督管理委員會戮力推動綠色金融行動方案，健全永續發展債券市場，財政部業已協調相關部會，積極規劃發行永續發展政府債券，有助於落實國家永續發展目標。

二、依據財團法人中華民國證券櫃檯買賣中心評估，中央政府發行永續發展主權債券具有示範及宣示效果，對於絕大多數的國家而言，發行永續發展主權債券能推動當地永續發展債券市場的成長與發展，同時為投資人提供資訊透明、流動性佳的投資機會，並有助減緩氣候變遷、解決社會問題，進而實現國家永續發展目標。

三、依據「財政部推動發行乙類公債及永續發展政府債券計畫」，截至111年9月底止中央政府非營業特種基金（簡稱特種基金）尚有新臺幣（下同）2,300億餘元之自償性債務，國家重大建設之資金需求，多係採取向金融機構借款方式，若將其融資需求改以發行債券籌資，可增加市場公債發行量，有助債券市場活絡，促進經濟發展，且特種基金及地方政府透過發行債券，經公開市場競標機制，可望降低融資成本。財政部將積極配合金管會及櫃買中心推動具永續發展債券性質之乙類公債，協助特種基金及地方政府，經由發行債券，取得環境或社會公益投資計畫之中長期資金，降低資金成本，促進國內相關基礎建設發展，且與當前國際金融市場發展永續金融政策方向接軌。

四、依據中央法規標準法第二十條第一項第一款規定，法規有基於政策或事實之需要，有增減內容之必要者修正之。爰此，增訂第一條第四項，明定乙類公債包括永續發展政府債券。
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