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案由：本院委員傅崐萁、游毓蘭等17人，有鑑於偏遠地區因交通、生活品質、社會環境、教育資源缺乏、獎勵及特別積分制度不足等因素，以致偏鄉教師流動率時常高於全國教師流動率，以107學年度至108學年度的教師流動率為例，全國國小師資流動率為1.39%，國中為0.87%，而偏遠地區國小師資流動率為1.92%，國中為1.49%，使偏遠地區學童無法維持穩定的學習品質、良好的學習環境，更難以透過教育翻轉。為保障偏遠地區學生受教權益、彌補偏遠地區師資缺口、鼓勵優秀教師留任與前往任教，爰擬具「偏遠地區學校教育發展條例部分條文修正草案」，就聘任與獎勵制度、經費編列、招生限制等提出修正。是否有當？敬請公決。

說明：

一、對於連續服務偏遠地區三年以上年資，且成績優良者，於正式教師甄選時，得列入評分項目；並要求教師於年限內不得申請轉調其他學校任職。（修正第五條）

二、規定協助偏遠地區學校，應依教育經費編列與管理法第五條規定由中央政府專案核定補助；另明定專案經費目標，係「以達成教育資源均衡分配之目的」。（修正第九條）

三、校長任期每四年接受遴選及聘任程序，經確認為辦學績效卓著，獲得審核通過者，允宜不受年限制約得再予連任；另規定偏遠地區學校的行政工作，應以專任職員擔任，經由增置通過國家考試任用的專職學校行政人員；另相關勞務，導護老師、餐飲衛生或宿舍管理等，應以約聘人員或外包方式處理。（修正第十條）

四、增訂偏遠地區學校得不受編班人數規範，以一人成班，以保障學生就學權益。（修正第十一條）

五、增訂偏遠地區學校招生，得不受縣市、行政區限制，以擴大學校生源。（增訂第十六條之一）

六、要求中央主管機關應衡酌社會實際情形及區域均衡發展，每三年辦理全國偏遠地區教育會議，制訂偏遠地區學校發展計畫，以跨域整合資源，促進偏遠地區教育發展，並作為偏遠地區學校政策與推動發展之依據。（修正第十九條）

七、放寬對於非偏遠地區學校現任教師自願在原學校留職停薪借調至偏遠地區學校擔任編制內教師之規範，刪除條文中「期間總計不得超過六年」之規定。（修正第二十條）
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	偏遠地區學校教育發展條例部分條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第五條　偏遠地區學校編制內合格專任教師，得以下列方式之一聘任：

一、聯合甄選。

二、介聘。

三、接受公費生分發。

四、專為偏遠地區學校辦理之甄選。

前項第三款及第四款情形，教師係接受偏遠地區學校聘任者，應實際服務六年以上，始得提出申請介聘至非偏遠地區學校服務。但有下列情形之一者，不在此限：

一、偏遠地區學校屬離島建設條例第十二條之一第一項所定學校，其介聘限制依該條例規定辦理。

二、本條例施行前已接受偏遠地區學校聘任。

三、本條例施行前已取得公費生身分，其服務年限依公費生行政契約辦理。

前項所稱實際服務六年，指實際服務現職學校期間扣除各項留職停薪期間所計算之實際年資。但育嬰或應徵服兵役而留職停薪期間之年資，得採計至多二年。

代理教師連續服務偏遠地區學校三年以上，且服務成績優良者，參加專為偏遠地區學校辦理之甄選，得酌予加分。

前項因加分甄選成為偏遠地區學校之教師，服務三年內不得申請轉調其他學校任職。
	第五條　偏遠地區學校編制內合格專任教師，得以下列方式之一聘任：

一、聯合甄選。

二、介聘。

三、接受公費生分發。

四、專為偏遠地區學校辦理之甄選。

前項第三款及第四款情形，教師係接受偏遠地區學校聘任者，應實際服務六年以上，始得提出申請介聘至非偏遠地區學校服務。但有下列情形之一者，不在此限：

一、偏遠地區學校屬離島建設條例第十二條之一第一項所定學校，其介聘限制依該條例規定辦理。

二、本條例施行前已接受偏遠地區學校聘任。

三、本條例施行前已取得公費生身分，其服務年限依公費生行政契約辦理。

前項所稱實際服務六年，指實際服務現職學校期間扣除各項留職停薪期間所計算之實際年資。但育嬰或應徵服兵役而留職停薪期間之年資，得採計至多二年。
	一、有鑑於偏遠地區因交通、生活品質、社會環境、教育資源缺乏、獎勵及特別積分制度不足等因素，以致偏鄉教師流動率時常高於全國教師流動率。

二、為彌補偏遠地區師資缺口、鼓勵代理教師至偏遠地區服務，爰增訂第四項，對於連續服務偏遠地區三年以上年資，且成績優良者，於正式教師甄選時，得列入評分項目。

三、另為穩定偏鄉師資，避免代理教師因加分甄選為偏遠地區教師後又離開，爰增訂第五項，參照《公務人員考試法》訂定綁約年限，要求教師於年限內不得申請轉調其他學校任職。

	第九條　主管機關應依教育經費編列與管理法第五條規定，為協助偏遠地區學校，考量實際需要優先採取下列措施：

一、建設學校數位、藝文、體育、圖書及其他基礎設施。

二、補強學校教育、技能訓練所需之教學設備、教材及教具。

三、協助學生解決就學及通學困難。

四、提供學生學習輔導及課後照顧。

五、加強教職員工生衛生保健服務。

六、合理配置教師、行政人員、護理人員、專業輔導人員及社會工作人員，並協助其專業發展。

七、提供教職員工生住宿設施或安排適當人力等措施。

前項所需經費，中央主管機關應依地方政府財力級次及偏遠地區學校級別優予補助，並應專款專用，以達成教育資源均衡分配之目的。
	第九條　主管機關為協助偏遠地區學校，應考量實際需要優先採取下列措施：

一、建設學校數位、藝文、體育、圖書及其他基礎設施。

二、補強學校教育、技能訓練所需之教學設備、教材及教具。

三、協助學生解決就學及通學困難。

四、提供學生學習輔導及課後照顧。

五、加強教職員工生衛生保健服務。

六、合理配置教師、行政人員、護理人員、專業輔導人員及社會工作人員，並協助其專業發展。

七、提供教職員工生住宿設施或安排適當人力等措施。

前項所需經費，中央主管機關應依地方政府財力級次及偏遠地區學校級別優予補助，並應專款專用。
	一、修正第一項。有鑑於目前主管機關協助偏遠地區係以學校學生人數計算，以致偏遠地區學校學生人數較少者，其經費分配亦相對較少，不利於師生教學發展。爰規定協助偏遠地區學校，應依教育經費編列與管理法第五條規定由中央政府專案核定補助之。

二、修正第二項。明定專案經費目標，係「以達成教育資源均衡分配之目的」。

	第十條　主管機關就偏遠地區學校之組織、人事及運作，得依下列規定為特別之處理，不受國民教育法及高級中等教育法之限制：

一、行政組織依需要彈性設置。

二、校長任期一任為四年，其遴選及聘任程序，由主管機關依實際需要另定之；其辦學績效卓著，校務發展計畫經審核通過，並經主管機關校長遴選委員會同意者，連選得連任。

三、支援學校教學業務之相關行政工作，應以專任職員擔任。

四、支援學校行政之相關勞務工作，應以以約聘人員或外包方式處理。

五、高級中等以下學校，就特定專長領域，跨同級或不同級學校，聘任合聘教師或巡迴教師。

六、混齡編班或混齡教學；其課程節數不受課程綱要有關階段別規定之限制。

七、高級中等學校得辦理國中部學生校內直升入學，或辦理優先免試入學。

前項第五款之合聘或巡迴方式及其聘任辦法，由中央主管機關定之。
	第十條　主管機關就偏遠地區學校之組織、人事及運作，得依下列規定為特別之處理，不受國民教育法及高級中等教育法之限制：

一、行政組織依需要彈性設置。

二、校長任期一任為四年，其遴選及聘任程序，由主管機關依實際需要另定之；其辦學績效卓著，校務發展計畫經審核通過，並經主管機關校長遴選委員會同意者，得連任二次。

三、高級中等以下學校，就特定專長領域，跨同級或不同級學校，聘任合聘教師或巡迴教師。

四、混齡編班或混齡教學；其課程節數不受課程綱要有關階段別規定之限制。

五、高級中等學校得辦理國中部學生校內直升入學，或辦理優先免試入學。

前項第三款之合聘或巡迴方式及其聘任辦法，由中央主管機關定之。
	一、修正第一項第二款。為鼓勵辦學優良、經驗豐富及具有意願之現任校長留任，爰依規範，校長任期每四年接受遴選及聘任程序，經確認為辦學績效卓著，獲得審核通過者，允宜不受年限制約得再予連任。

二、增列第一項第三款、第四款。為避免偏遠地區教師因需支援辦理行政事務工作，以致增加其教學負擔，爰要求對於支援學校教學業務的行政工作，應以專任職員擔任，經由增置通過國家考試任用的專職學校行政人員；另相關勞務，導護老師、餐飲衛生或宿舍管理等，應以約聘人員或外包方式處理。

三、原第三、四、五款遞移為第五、六、七款。



	第十一條　偏遠地區國民中學及國民小學，除置校長及必要之行政人力外，其教師員額編制，應依教師授課節數滿足學生學習節數定之。

偏遠地區學校得以一人成班。

偏遠地區國民小學全校學生人數未滿五十人且採混齡編班者，除置校長及必要之行政人力外，其教師員額編制，得以生師比五比一計算。但教師員額最低不得少於三人。

依前項規定採混齡編班者，其屬以班級數計算預算編列或補助基準者，仍應依混齡編班前之班級數核算。

第一項增加員額編制衍生之地方主管機關所屬偏遠地區學校教師人事費用，由中央主管機關補助其超過基本編制員額部分之薪給。

地方主管機關應以國民中學學區為範圍，於偏遠地區學校置專業輔導人員或社會工作人員；其進用人數、工作內容、資格順序、補助及其他相關事項之辦法，由中央主管機關定之。
	第十一條　偏遠地區國民中學及國民小學，除置校長及必要之行政人力外，其教師員額編制，應依教師授課節數滿足學生學習節數定之。

偏遠地區國民小學全校學生人數未滿五十人且採混齡編班者，除置校長及必要之行政人力外，其教師員額編制，得以生師比五比一計算。但教師員額最低不得少於三人。

依前項規定採混齡編班者，其屬以班級數計算預算編列或補助基準者，仍應依混齡編班前之班級數核算。

第一項增加員額編制衍生之地方主管機關所屬偏遠地區學校教師人事費用，由中央主管機關補助其超過基本編制員額部分之薪給。

地方主管機關應以國民中學學區為範圍，於偏遠地區學校置專業輔導人員或社會工作人員；其進用人數、工作內容、資格順序、補助及其他相關事項之辦法，由中央主管機關定之。
	一、有鑑於偏遠地區學校生員不足成班不易，為保障學生就學權益，讓學生就近入學，爰增訂第二項，偏遠地區學校得不受編班人數規範，以一人成班。

二、原第二、三、四及第五項，分別遞移為第三、四、五及第六項。

	第十六條之一　偏遠地區學校招生，得不受縣市、行政區限制，以擴大學校生源。
	
	一、本條新增。

二、學校得以跨越縣市、跨越行政區招生，以擴大學校招收認同小型學校教育之生源到校就讀。

	第十九條　中央主管機關應編列預算，辦理偏遠地區學校教育狀況調查、研究；其結果得作為調整偏遠地區學校教育政策之參考。

中央主管機關為提升偏遠地區之教育水準，應鼓勵並補助地方主管機關設立任務編組性質之區域教育資源中心，對偏遠地區學校提供課程與教學之研究及行政支援。

中央主管機關應衡酌社會實際情形及區域均衡發展，每三年辦理全國偏遠地區教育會議，制訂偏遠地區學校發展計畫，以跨域整合資源，促進偏遠地區教育發展，並作為偏遠地區學校政策與推動發展之依據。

前項教育會議之組成、運作及辦理事項之辦法，由中央主管機關定之。
	第十九條　中央主管機關應編列預算，辦理偏遠地區學校教育狀況調查、研究；其結果得作為調整偏遠地區學校教育政策之參考。

中央主管機關為提升偏遠地區之教育水準，應鼓勵並補助地方主管機關設立任務編組性質之區域教育資源中心，對偏遠地區學校提供課程與教學之研究及行政支援。

中央主管機關應每三年辦理全國偏遠地區教育會議。
	一、修正第三項。有鑑於影響偏遠地區教育發展因素眾多，隨著社會環境變遷與國家政策發展皆可能影響教育資源整合與分布，為有效解決偏遠地區學校教育發展問題，爰要求中央主管機關應衡酌社會實際情形及區域均衡發展，每三年辦理全國偏遠地區教育會議，制訂偏遠地區學校發展計畫，以跨域整合資源，促進偏遠地區教育發展，並作為偏遠地區學校政策與推動發展之依據。

二、增列第四項。針對前項教育發展會議之組成、運作及辦理事項之辦法，授權由中央主管機關定之。

	第二十條　校長及教師在非偏遠地區學校服務成績優良且自願赴偏遠地區學校服務，應給予特別獎勵；其辦法，由中央主管機關定之。

非偏遠地區學校現任教師經偏遠地區學校請求，並經任職學校同意及主管機關許可者，得自願在原學校留職停薪借調至偏遠地區學校擔任編制內教師；其待遇及福利，依偏遠地區學校適用之規定，由其服務之偏遠地區學校支給；借調期滿回任原學校，原學校應保留職缺，服務年資應予併計。

前項借調期間，該教師服務之偏遠地區學校，應依公立學校教師退休之規定，按月撥繳退撫基金。
	第二十條　校長及教師在非偏遠地區學校服務成績優良且自願赴偏遠地區學校服務，應給予特別獎勵；其辦法，由中央主管機關定之。

非偏遠地區學校現任教師經偏遠地區學校請求，並經任職學校同意及主管機關許可者，得自願在原學校留職停薪借調至偏遠地區學校擔任編制內教師，期間總計不得超過六年；其待遇及福利，依偏遠地區學校適用之規定，由其服務之偏遠地區學校支給；借調期滿回任原學校，原學校應保留職缺，服務年資應予併計。

前項借調期間，該教師服務之偏遠地區學校，應依公立學校教師退休之規定，按月撥繳退撫基金。
	有鑑於偏遠地區學校教師進用不易，爰放寬對於非偏遠地區學校現任教師自願在原學校留職停薪借調至偏遠地區學校擔任編制內教師之規範，刪除第二項條文中「期間總計不得超過六年」之規定。
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