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案由：本院委員林楚茵、林宜瑾、楊曜、邱志偉、邱泰源、陳秀寳、林靜儀等18人，鑑於網路投資詐騙廣告猖獗，不法人士常利用網路匿名之特性，進行各類型詐欺行為。為有效打擊網路詐騙，應落實網路投資廣告實名制，並從金流源頭阻詐，爰擬具「證券投資信託及顧問法」增訂第七十條之一、第七十條之二及第七十條之三條文草案。是否有當？敬請公決。

說明：

一、網路詐騙態樣多，包括社群平台投放廣告或宣傳、一頁式詐騙廣告、網路影音平台投放詐騙廣告等不勝枚舉。現行網路非法投資廣告僅適用本法第六條：「非依本法不得經營證券投資信託、證券投資顧問及全權委託投資業務。」然因無法涵蓋所有投資詐騙行為，導致網路詐騙亂象叢生。

二、為有效杜絕網路投資詐騙廣告，應落實廣告資訊公開，實施網路投資廣告實名制，並從廣告主之金流源頭阻詐，俾減少我國投資詐騙犯罪案件。

三、我國現行法規仍欠缺網路傳播業者應遵循之規範，參酌公平交易法第二十一條針對廣告媒體業之連帶責任，網路傳播媒體業者作為宣傳或廣告傳播媒介，若在明知其所刊登之廣告或宣傳違法而無作為時，亦應與廣告主負連帶損害賠償責任。

四、網路詐騙廣告存在於大眾日常數位生活中，為結合民眾之力有效打擊犯罪，主管機關應訂定檢舉獎勵辦法，亦展現政府強力打詐之決心。

提案人：林楚茵　　林宜瑾　　楊　曜　　邱志偉　　邱泰源　　陳秀寳　　林靜儀　　
連署人：郭國文　　蘇巧慧　　邱議瑩　　莊瑞雄　　江永昌　　吳玉琴　　洪申翰　　羅美玲　　沈發惠　　王定宇　　吳琪銘　　

	證券投資信託及顧問法增訂第七十條之一、第七十條之二及第七十條之三條文草案

	增訂條文
	說明

	第七十條之一　非屬證券投資信託事業及證券投資顧問事業者，不得從事涉及證券投資信託、證券投資顧問或全權委託投資業務之宣傳、廣告、公開說明及其他營業活動。

非屬證券投資信託事業及證券投資顧問事業者，為涉及有價證券、證券相關商品或其他經主管機關核准項目投資或業務招攬之宣傳或廣告，不得有下列行為：

一、使人誤信其業經主管機關核准經營證券投資信託、證券投資顧問或全權委託投資業務。

二、以提供有價證券、證券相關商品或其他經主管機關核准項目之投資建議為目的之推介、招攬、引誘投資、舉辦證券投資分析活動、製作書面或電子文件。

三、為有價證券、證券相關商品或其他經主管機關核准項目之投資保證獲利、負擔損失、未來價位預測之表示或意圖影響證券市場行情之行為。

四、引用各種推薦書、感謝函、過去績效或其他易使人誤認有價證券、證券相關商品或其他經主管機關核准項目之投資確可獲利之類似文字或表示。

五、冒用政治、財經、金融、影視、其他公眾人物或公司名義、影視音，或足以使人誤信為公眾人物之名號，進行前四款之行為。

六、與前五款相關之其他不當推介行為。
	一、本條新增。

二、本法第七十條僅授權主管機關訂定合法證券投資信託事業及證券投資顧問事業（下稱投信投顧事業）應遵行事項之規則，然未經核准之投信投顧事業進行宣傳、廣告或其他活動，仍欠缺相關定義及規範，爰增訂本條條文。

三、網路科技發達，非屬投信投顧事業者利用網路進行涉及有價證券或證券相關商品招攬之態樣多元，爰於第一項區分為無成本於網路平台投放之「宣傳」、有成本之「廣告」、公開說明會及其他營業活動。

四、非屬投信投顧事業者不得從事任何涉及有價證券或證券相關商品投資或招攬，爰於第二項定義各類行為：不得使人誤信其業經主管機關核准；不得從事推介、招攬、引誘投資、舉辦活動、製作書面或電子文件；有保證獲利、負擔損失、預測價位、影響證券市場；引用各類文字或表示使人誤認確可獲利；冒用公眾人物、公司名義及影視音，或以類似足以使人誤信之名號；其他與前述相關之行為。

	第七十條之二　網際網路平臺提供者、網際網路應用服務提供者、網際網路接取服務提供者或其他網路傳播媒體業者，刊登或播送證券投資信託事業或證券投資顧問事業之廣告，或非屬證券投資信託事業或證券投資顧問事業者涉及有價證券、證券相關商品或其他經主管機關核准項目之投資或業務招攬之廣告，應於廣告中載明或敘明刊播者、出資者及其他相關資訊。

網際網路平臺提供者、網際網路應用服務提供者、網際網路接取服務提供者或其他網路傳播媒體業者，不得刊登或播送違反前條及本條第一項規定之宣傳或廣告；於刊登或播送後，始知有前開情事者，應立即移除、限制瀏覽、停止播送或為其他必要之處置，並向主管機關或司法警察機關提供違反前條規定之委託刊播者、出資者所提供聯絡資訊、金融機構申請開立之帳戶、向虛擬通貨平台及交易業務之事業或第三方支付服務業申請之帳號及金額。

網際網路平臺提供者、網際網路應用服務提供者、網際網路接取服務提供者或其他網路傳播媒體業者，刊登或播送違反前條或本條第一項規定之宣傳或廣告，對於因誤信其內容或因被詐欺而受有損害者，應與委託刊播者、出資者負連帶損害賠償責任。但有下列情形之一者，得減輕或免除其責任：

一、經主管機關、司法警察機關通知或經檢舉後，立即移除廣告、限制瀏覽、停止播送或為其他必要之處置。

二、刊登或播送本條所稱違法之宣傳或廣告行為非出於故意或重大過失。
	一、本條新增。

二、為使證券投資等廣告資訊更加透明公開，落實網路投資廣告實名制，爰於第一項規範網際網路平臺提供者、網際網路應用服務提供者、網際網路接取服務提供者或其他網路傳播媒體業者（下稱網路傳播媒體業者）之義務。所定「其他網路傳播媒體」，指任何供公眾瀏覽之網站、網路應用程式，包括但不限於社群網路、廣告聯播網或搜尋引擎等。

三、為使非法投資宣傳或廣告快速下架，使其無法繼續在網路上傳播，爰於第二項明訂網路傳播媒體業者應於得知有違反前條或本條第一項規定之宣傳或廣告情事，立即進行必要處置，並提供主管機關及司法警察機關違法者相關資訊，俾利從金流源頭阻絕違法。

四、網路傳播媒體業者作為宣傳及廣告媒介，應負廣告審查與處理之責，爰參酌《公平交易法》第21條，於第三項明訂其刊登或播送違反前條或本條第一項規定之宣傳或廣告，與委託刊播者、出資者負連帶損害賠償責任，並於但書定明得減輕或免除其連帶損害賠償責任之情形。

	第七十條之三　為有效打擊非法投資宣傳及廣告、阻卻詐騙，主管機關應設置檢舉制度，並訂定檢舉獎勵辦法。

前項有關檢舉格式、檢舉人資格、獎金發給標準、發放程序、廢止與追償等事項之辦法，由主管機關定之。
	一、本條新增。

二、雖現行「金融監督管理委員會受理民眾檢舉金融違法案件獎勵要點」已訂有給予查獲金融違法案件之檢舉人獎勵要點，然檢舉人較難取得網路非法行為者之相關資訊，致使難以適用該要點之檢舉方式。為結合大眾之力加速打擊非法引誘投資、招攬或詐欺，爰於本條授權主管機關另訂相關檢舉獎勵辦法。
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