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院總第 20 號 委員 提案第 10031159 號   

 

案由：本院委員黃國書等 19 人，為維護我國選舉之民主精神，確保

選舉過程及結果公平、公正，避免不法分子利用賭盤影響選

舉過程，甚至取得公權力進而影響政策制定，爰擬具「公職

人員選舉罷免法部分條文修正草案」。是否有當？敬請公決

。 

 

 

說明： 

一、為避免特定犯罪者「再犯」或利用公職「重操舊業」的可能性，制定不當政策，引發治安

甚至國安的疑慮，對於曾犯「國家安全法」、「反滲透法」、「組織犯罪防制條例」或

「洗錢防制法」等相關規定，經有罪判決確定；曾犯最輕本刑為 7 年以上之罪，並經判處

10 年以上有期徒刑之刑確定等，規定均不得登記為候選人。且避免因賄選行為經法院判處

有期徒刑以上之刑，若因判決未能於其任期中確定，而能繼續擔任職務，增設停職規定。 

二、根據警政署統計，民國 111 年 1 月至 11 月共查獲 54 件選舉賭盤案件，涉案人數共計 98 人

，選舉賭盤與單純之賭博行為有別，賭博罪本身所影響的係社會善良風俗，然與選舉有關

之賭場、賭博行為，得以透過賠率設計吸引選民參與博弈，進而干涉選民投票之決策，最

終影響選舉結果，恐嚴重衝擊選舉之民主精神，應當處以較一般聚眾賭博或開設賭場更重

之罰則。 

 

提案人：黃國書   

連署人：許智傑  何欣純  邱泰源  洪申翰  張廖萬堅 

劉櫂豪  林靜儀  王美惠  羅致政  蔡易餘  

陳秀寳  江永昌  湯蕙禎  邱議瑩  吳思瑤  

吳玉琴  鍾佳濱  李昆澤   
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公職人員選舉罷免法部分條文修正草案對照表 

修 正 條 文 現 行 條 文 說 明 

第二十六條 有下列情事之一

者，不得登記為候選人： 

一、動員戡亂時期終止後，

曾犯內亂、外患罪，經有

罪判決確定。 

二、曾犯貪污罪，經有罪判

決確定。 

三、曾犯第九十七條第一項

、第二項、第九十八條、

第九十九條第一項、第一

百條第一項、第二項、第

一百零一條第一項、第六

項、第七項、第一百零二

條第一項、第一百零三條

、總統副總統選舉罷免法

第八十四條第一項、第二

項、第八十五條、第八十

六條第一項、第八十七條

第一項、第八十八條、第

八十九條第一項、第六項

、第七項、刑法第一百四

十二條或第一百四十四條

之罪，經有罪判決確定。 

四、曾犯國家安全法第七條

第一項至第四項、第八條

第一項至第三項、國家機

密保護法第三十二條第一

項、第二項、第四項、第

三十三條第一項、第二項

、第四項、第三十四條第

一項至第四項、國家情報

工作法第三十條第一項至

第四項、第三十條之一、

第三十一條、反滲透法第

三條、第四條、第五條第

三項、第六條或第七條之

罪，經有罪判決確定。 

五、曾犯組織犯罪防制條例

第二十六條 有下列情事之一

者，不得登記為候選人： 

一、動員戡亂時期終止後，

曾犯內亂、外患罪，經依

刑法判刑確定。 

二、曾犯貪污罪，經判刑確

定。 

三、曾犯刑法第一百四十二

條、第一百四十四條之罪

，經判刑確定。 

四、犯前三款以外之罪，判

處有期徒刑以上之刑確定

，尚未執行或執行未畢。

但受緩刑宣告者，不在此

限。 

五、受保安處分或感訓處分

之裁判確定，尚未執行或

執行未畢。 

六、受破產宣告確定，尚未

復權。 

七、依法停止任用或受休職

處分，尚未期滿。 

八、褫奪公權，尚未復權。 

九、受監護或輔助宣告，尚

未撤銷。 

一、鑑於並非僅刑法有關於內

亂、外患罪之特別規定，爰

將「依刑法」三字刪除；又

考量判決免刑，或宣告緩刑

，緩刑期滿而緩刑之宣告未

經撤銷等情事，仍屬有罪判

決，為維繫我國選舉之清廉

，爰將「判刑」修正為「有

罪判決」，併同修正第二款

及第三款相同用詞。 

二、犯刑法第一百四十四條之

罪，經判刑確定者，既不得

登記為候選人，然現行第九

十九條第一項之犯罪要件與

刑法第一百四十四條相同，

則犯第九十九條第一項之罪

者，自亦應比照辦理。又第

九十七條、第一百零二條第

一項第一款及第一百零三條

均與刑法第一百四十四條之

賄選罪刑相關；第九十八條

第一項第一款與刑法第一百

四十二條罪刑相當；另第九

十八條第一項第二款、第一

百零二條第一項第二款皆已

影響罷免事務進行之公正性

；地方民意機關正、副首長

選舉之行賄、受賄行為，及

政黨辦理黨內提名作業之賄

選行為，納入第一百條及第

一百零一條處罰後，為防止

犯罪判刑確定者，繼續藉選

舉取得公職候選人身分，亦

有納入本調之必要；總統副

總統選舉罷免法第八十四條

第一項、第二項、第八十五

條、第八十六條第一項、第

八十七條第一項、第八十八
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之罪，經有罪判決確定。 

六、曾犯毒品危害防制條例

第四條至第九條、第十二

條第一項、第二項、該二

項之未遂犯、第十三條、

第十四條第一項、第二項

、第十五條、槍砲彈藥刀

械管制條例第七條、第八

條第一項至第五項、第十

二條、第十三條、洗錢防

制法第十四條或第十五條

之罪，經有罪判決確定。 

七、曾犯前六款以外之罪，

其最輕本刑為七年以上有

期徒刑之刑，並經判處十

年以上有期徒刑之刑確定

。 

八、犯第一款至第六款以外

之罪，判處有期徒刑以上

之刑確定，尚未執行、執

行未畢、於緩刑期間或行

刑權因罹於時效消滅。 

九、受死刑、無期徒刑或十

年以上有期徒刑之判決尚

未確定。 

十、受保安處分之裁判確定

，尚未執行或執行未畢。 

十一、受破產宣告或經裁定

開始清算程序確定，尚未

復權。 

十二、曾受免除職務之懲戒

處分。 

十三、依法停止任用或受休

職處分，尚未期滿。 

十四、褫奪公權，尚未復權

。 

十五、受監護或輔助宣告，

尚未撤銷。 

條、第八十九條第一項、第

六項、第七項亦同，爰修正

第三款。 

三、鑑於曾從事危害國安之行

為，以及從事毒品、槍砲彈

藥或為洗錢、收受使用財源

不明等行為，皆嚴重侵害國

家法益及影響社會安全。為

防止渠等經有罪判決確定，

繼續藉選舉取得公職人員身

分，危害我國民主法治，爰

增列第四款、第六款，明定

有上述犯行且經有罪判決確

定者，不得登記為候選人。 

四、為與總統副總統選舉罷免

法第二十六條規定一致，爰

增列第五款。 

五、除曾犯第一款至第六款以

外之罪，如係最輕本刑為七

年以上有期徒刑之刑，並經

判處十年以上有期徒刑確定

，亦侵害社會法益甚鉅，應

不允其參選，爰增列第七款

，不得登記為候選人。 

六、現行第四款移列為第八款

，並配合第四款至第七款之

增列酌調文字，因受緩刑宣

告者僅係暫緩執行其刑，於

緩刑期間，所宣告之罪刑仍

存在。故為端正罪刑觀念，

避免受罪刑宣告者於緩刑期

間仍得參選，爰刪除但書緩

刑宣告除外規定，明定於緩

刑期間者亦不得參選。又避

免候選人利用行刑權罹於時

效規避法律限制參選，爰併

增列行刑權因罹於時效消滅

者不得登記為候選人。 

七、為與總統副總統選舉罷免

法第二十六條有關受死刑、

無期徒刑或十年以上有期徒

刑之判決尚未確定，不得登
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記為候選人之規定一致，爰

增列第九款。 

八、配合檢肅流氓條例於九十

八年一月二十一日廢止，感

訓處分執行辦法於九十八年

四月二十四日廢止，現行第

五款刪除「或感訓處分」之

文字，並移列為第十款。 

九、現行第六款移列為第十一

款。考量本款已明定受破產

宣告確定，尚未復權，為候

選人之消極資格，爰參酌消

費者債務清理條例第八十四

條立法理由，將經裁定開始

清算程序，尚未復權，一併

列為候選人消極資格。 

十、鑑於一百零五年五月二日

施行之公務員懲戒法，增列

「免除職務」懲戒處分，對

違法失職情節嚴重之公務員

，免其現職，不得再任用為

公務員。此類人員違法情節

重大，業經監察院彈劾，懲

戒法院判決，不宜允其登記

參選再度從事公職。另對於

受較撤職、休職懲戒處分更

為嚴重之免除職務懲戒處分

者，應有一併納為候選人消

極資格之必要，爰增列曾受

免除職務之懲戒處分，並另

立為第十二款。 

十一、現行第七款至第九款移

列為第十三款至第十五款，

內容未修正。 

第四十三條 候選人除全國不

分區及僑居國外國民立法委

員選舉外，當選人在一人，

得票數達各該選舉區當選票

數三分之一以上者，當選人

在二人以上，得票數達各該

選舉區當選票數二分之一以

上者，應補貼其競選費用，

第四十三條 候選人除全國不

分區及僑居國外國民立法委

員選舉外，當選人在一人，

得票數達各該選舉區當選票

數三分之一以上者，當選人

在二人以上，得票數達各該

選舉區當選票數二分之一以

上者，應補貼其競選費用，

一、酌調第五項文字，並配合

刪除第八項「、第六項」等

文字並移列為第七項。將「

判刑」修正為「有罪判決」

，修法理由同修正條文第二

十六條說明一，以周延文字

、維持候選人清廉參政之目

的。 
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每票補貼新臺幣三十元。但

其最高額，不得超過各該選

舉區候選人競選經費最高金

額。 

前項當選票數，當選人

在二人以上者，以最低當選

票數為準；其最低當選票數

之當選人，以婦女保障名額

當選，應以前一名當選人之

得票數為最低當選票數。 

第一項對候選人競選費

用之補貼，應於當選人名單

公告日後三十日內，由選舉

委員會核算補貼金額，並通

知候選人於三個月內摯據，

向選舉委員會領取。 

前項競選費用之補貼，

依第一百三十條第二項規定

應逕予扣除者，應先予以扣

除，有餘額時，發給其餘額

。 

領取競選費用補貼之候

選人犯第九十七條、第九十

九條第一項、第一百零一條

第一項、第一百零二條第一

項第一款之罪經有罪判決確

定者或因第一百二十條第一

項第三款之情事經法院判決

當選無效確定者，選舉委員

會應於收到法院確定判決書

後，以書面通知其於三十日

內繳回已領取及依前項先予

扣除之補貼金額，屆期不繳

回者，依法移送強制執行。 

候選人未於規定期限內

領取競選費用補貼者，選舉

委員會應催告其於三個月內

具領；屆期未領者，視為放

棄領取。 

第一項所需補貼費用，

依第十三條規定編列預算。 

每票補貼新臺幣三十元。但

其最高額，不得超過各該選

舉區候選人競選經費最高金

額。 

前項當選票數，當選人

在二人以上者，以最低當選

票數為準；其最低當選票數

之當選人，以婦女保障名額

當選，應以前一名當選人之

得票數為最低當選票數。 

第一項對候選人競選費

用之補貼，應於當選人名單

公告日後三十日內，由選舉

委員會核算補貼金額，並通

知候選人於三個月內摯據，

向選舉委員會領取。 

前項競選費用之補貼，

依第一百三十條第二項規定

應逕予扣除者，應先予以扣

除，有餘額時，發給其餘額

。 

領取競選費用補貼之候

選人犯第九十七條、第九十

九條第一項、第一百零一條

第一項、第一百零二條第一

項第一款之罪經判刑確定者

或因第一百二十條第一項第

三款之情事經法院判決當選

無效確定者，選舉委員會應

於收到法院確定判決書後，

以書面通知其於三十日內繳

回已領取及依前項先予扣除

之補貼金額，屆期不繳回者

，依法移送強制執行。 

國家應每年對政黨撥給

競選費用補助金，其撥款標

準以最近一次立法委員選舉

為依據。全國不分區及僑居

國外國民立法委員選舉政黨

得票率達百分之三點五以上

者，應補貼該政黨競選費用

，每年每票補貼新臺幣五十

二、刪除第六項文字，因政黨

法第四十五條規定，本法第

四十三條第六項及人民團體

法有關政黨之規定，自政黨

法施行日起，不再適用。 

三、現行第七項移列為第六項

，內容未修正。 
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元，按會計年度由中央選舉

委員會核算補貼金額，並通

知政黨於一個月內摯據，向

中央選舉委員會領取，至該

屆立法委員任期屆滿為止。 

候選人未於規定期限內

領取競選費用補貼者，選舉

委員會應催告其於三個月內

具領；屆期未領者，視為放

棄領取。 

第一項、第六項所需補

貼費用，依第十三條規定編

列預算。 

第一百零三條之一 參與以選

舉、罷免結果為標的之賭博

財物者，處一年以下有期徒

刑、拘役或科新臺幣三十萬

元以下罰金。 

意圖營利，以選舉、罷

免結果為標的，供給賭博場

所或聚眾賭博財物者，處五

年以下有期徒刑，得併科新

臺幣一百萬元以下罰金。 

 一、本條新增。 

二、參與選舉賭盤或經營選舉

賭盤者，皆可能影響他人投

票意向甚或選舉結果，然目

前此兩者行為僅觸犯刑法第

二百六十六條，處三萬元以

下罰金，以及刑法第二百六

十八條賭博罪嫌，處三年以

下有期徒刑，得併科九萬元

以下罰金，刑度甚低。由於

選舉賭盤造成社會實害與較

一般賭博大，遂於本法中另

立規範，並設立較重之罰則

。 

第一百十七條 當選人於登記

參選該公職身分之選舉犯第

九十七條第一項至第三項、

第九十九條第一項、第二項

、第一百零二條第一項第一

款或其預備犯或第一百零三

條之罪，或地方民意代表當

選人犯第一百條第一項至第

三項之罪，經法院判處有期

徒刑以上之刑而未受緩刑之

宣告者，自判決之日起，當

然停止其職務或職權。 

依前項停止職務或職權

之人員，經改判無罪時，於

其任期屆滿前復職。 

第一百十七條 當選人犯第九

十七條第一項至第三項、第

九十九條第一項、第二項、

第一百條第一項至第三項、

第一百零二條第一項第一款

或其預備犯或第一百零三條

之罪，經法院判處有期徒刑

以上之刑而未受緩刑之宣告

者，自判決之日起，當然停

止其職務或職權。 

依前項停止職務或職權

之人員，經改判無罪時，於

其任期屆滿前復職。 

酌調第一項文字，為避免因賄

選行為經法院判處有期徒刑以

上之刑，若因判決未能於其任

期中確定，而能繼續擔任職務

，顯對於我國民主運作造成不

利，以及刑案訴訟纏身之人，

難認其得以在公職崗位上盡心

盡力，為國家人民籌謀福祉，

更不免有假借其職務影響刑事

程序公正進行之情事，爰為停

職規定之立法意旨，均有本條

停職規定之適用。 

 


