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立法院議案關係文書 （中華民國41年9月起編號）
中華民國111年11月23日印發 

 

院總第 1537 號 委員 提案第 29352 號   

 

案由：本院委員游毓蘭等 16 人，鑑於國家即將邁入超高齡化社會，

因看護工不敷需求，在引進外籍看護工之際，卻出現嚴重失

聯，而無法及時報案情況，除造成需看護家庭損失，更讓因

移工失聯後所可能衍生的不法情事難以有效減少。又一百零

二年政府以課責私立就業服務機構，並在一百零五年取消外

國人受聘僱滿三年後需離境一日之規定後，非但失聯移工並

未因此減少，反而造成非法媒介者與黑市移工日益猖獗，並

已嚴重影響人民權益。爰擬具「就業服務法第四十條及第五

十六條條文修正草案」。是否有當？敬請公決。 

 

說明： 

一、有關就業服務法第四十條第一項第十七款及第二項規定，對於接受委任引進之外國人入國

三個月內發生行蹤不明之情事，並於一年內達一定之人數及比率者，對私立就業服務機構

課予罰鍰或不予換證之處分，已對合法私立就業服務機構經營造成嚴重影響，爰建議刪除

就業服務法第四十條第一項第十七款及第二項規定。 

二、另就業服務法第五十六條規定及相關單位現行做法，移工於失聯第一日至第三日可進行協

尋通報，於失聯第四日後，始辦理失聯通報。在實務面上，國內一日生活圈擴大，失聯第

四日後始能進行失聯通報之作法，無法有效解決移工失聯問題，阻卻後續可能之不法情事

，爰修正就業服務法第五十六條。 

 

提案人：游毓蘭   

連署人：李德維  林思銘  林奕華  吳怡玎  鄭麗文  

林文瑞  洪孟楷  孔文吉  李貴敏  吳斯懷  

楊瓊瓔  林德福  翁重鈞  呂玉玲  溫玉霞   
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就業服務法第四十條及第五十六條條文修正草案對照表 

修 正 條 文 現 行 條 文 說 明 

第四十條 私立就業服務機構

及其從業人員從事就業服務

業務，不得有下列情事： 

一、辦理仲介業務，未依規

定與雇主或求職人簽訂書

面契約。 

二、為不實或違反第五條第

一項規定之廣告或揭示。 

三、違反求職人意思，留置

其國民身分證、工作憑證

或其他證明文件。 

四、扣留求職人財物或收取

推介就業保證金。 

五、要求、期約或收受規定

標準以外之費用，或其他

不正利益。 

六、行求、期約或交付不正

利益。 

七、仲介求職人從事違背公

共秩序或善良風俗之工作

。 

八、接受委任辦理聘僱外國

人之申請許可、招募、引

進或管理事項，提供不實

資料或健康檢查檢體。 

九、辦理就業服務業務有恐

嚇、詐欺、侵占或背信情

事。 

十、違反雇主或勞工之意思

，留置許可文件、身分證

件或其他相關文件。 

十一、對主管機關規定之報

表，未依規定填寫或填寫

不實。 

十二、未依規定辦理變更登

記、停業申報或換發、補

發證照。 

十三、未依規定揭示私立就

第四十條 私立就業服務機構

及其從業人員從事就業服務

業務，不得有下列情事： 

一、辦理仲介業務，未依規

定與雇主或求職人簽訂書

面契約。 

二、為不實或違反第五條第

一項規定之廣告或揭示。 

三、違反求職人意思，留置

其國民身分證、工作憑證

或其他證明文件。 

四、扣留求職人財物或收取

推介就業保證金。 

五、要求、期約或收受規定

標準以外之費用，或其他

不正利益。 

六、行求、期約或交付不正

利益。 

七、仲介求職人從事違背公

共秩序或善良風俗之工作

。 

八、接受委任辦理聘僱外國

人之申請許可、招募、引

進或管理事項，提供不實

資料或健康檢查檢體。 

九、辦理就業服務業務有恐

嚇、詐欺、侵占或背信情

事。 

十、違反雇主或勞工之意思

，留置許可文件、身分證

件或其他相關文件。 

十一、對主管機關規定之報

表，未依規定填寫或填寫

不實。 

十二、未依規定辦理變更登

記、停業申報或換發、補

發證照。 

十三、未依規定揭示私立就

一、移工每年行蹤不明比率及

人數無法降低，係國內長照

人力及基層勞動力市場供需

失衡所致，且移工逃逸後薪

資較合法移工薪資高，遭查

獲者僅由移民署短暫收容後

即遣送回國，未課予行蹤不

明移工罰責，故移工行蹤不

明人數及比率始終未見改善

，且行政機關未能有效解決

此問題，反而轉嫁責任予雇

主及私立就業服務機構，嚴

重影響民眾權益。 

二、自一百零二年十二月二十

五日修法課予私立就業服務

機構罰責後，移工每年行蹤

不明人數及比率並未因此而

減少，且因主管機關查緝不

易，且對非法私立就業服務

機構及行蹤不明者之移工之

罰責過低，致非法媒介者日

益猖獗，卻讓合法私立就業

服務機構動輒遭受罰鍰或不

予換證處分。 

三、一百零五年十一月就業服

務法第五十二條通過取消外

國人三年期滿須離境一日之

規定，移工於期滿即可在臺

直接續聘或轉換雇主，修法

四年以來，移工行蹤不明人

數及比率亦未見明顯降低，

顯然現行政策未能有效解決

問題。 

四、然私立就業服務機構未具

公權力，不得限制移工行動

及通訊自由，亦不得扣留其

財物，移工縱有逃逸意圖，

業者無法採必要強制措施，
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業服務機構許可證、收費

項目及金額明細表、就業

服務專業人員證書。 

十四、經主管機關處分停止

營業，其期限尚未屆滿即

自行繼續營業。 

十五、辦理就業服務業務，

未善盡受任事務，致雇主

違反本法或依本法所發布

之命令，或致勞工權益受

損。 

十六、租借或轉租私立就業

服務機構許可證或就業服

務專業人員證書。 

十七、對求職人或受聘僱外

國人有性侵害、人口販運

、妨害自由、重傷害或殺

人行為。 

十八、知悉受聘僱外國人疑

似遭受雇主、被看護者或

其他共同生活之家屬、雇

主之代表人、負責人或代

表雇主處理有關勞工事務

之人為性侵害、人口販運

、妨害自由、重傷害或殺

人行為，而未於二十四小

時內向主管機關、入出國

管理機關、警察機關或其

他司法機關通報。 

十九、其他違反本法或依本

法所發布之命令。 

業服務機構許可證、收費

項目及金額明細表、就業

服務專業人員證書。 

十四、經主管機關處分停止

營業，其期限尚未屆滿即

自行繼續營業。 

十五、辦理就業服務業務，

未善盡受任事務，致雇主

違反本法或依本法所發布

之命令，或致勞工權益受

損。 

十六、租借或轉租私立就業

服務機構許可證或就業服

務專業人員證書。 

十七、接受委任引進之外國

人入國三個月內發生行蹤

不明之情事，並於一年內

達一定之人數及比率者。 

十八、對求職人或受聘僱外

國人有性侵害、人口販運

、妨害自由、重傷害或殺

人行為。 

十九、知悉受聘僱外國人疑

似遭受雇主、被看護者或

其他共同生活之家屬、雇

主之代表人、負責人或代

表雇主處理有關勞工事務

之人為性侵害、人口販運

、妨害自由、重傷害或殺

人行為，而未於二十四小

時內向主管機關、入出國

管理機關、警察機關或其

他司法機關通報。 

二十、其他違反本法或依本

法所發布之命令。 

前項第十七款之人數、

比率及查核方式等事項，由

中央主管機關定之。 

防止逃逸，顯然無法科予過

高之責任、義務。 

五、為減少移工行蹤不明人數

及比率，應從改善市場供需

失衡情況著手，在人力供給

無法解決情況下，應先減少

市場黑市人力之供給與需求

，亦即修法加重非法媒介者

、非法雇主及非法移工之罰

責，並提高檢舉獎金及查緝

獎金，而非懲罰合法之私立

就業服務機構，爰刪除第一

項第十七款及第二項，以保

障合法私立就業服務機構之

權利。 

第五十六條 受聘僱之外國人

有連續曠職三日、失去聯繫

或聘僱關係終止之情事，雇

主應於三日內以書面載明相

第五十六條 受聘僱之外國人

有連續曠職三日失去聯繫或

聘僱關係終止之情事，雇主

應於三日內以書面載明相關

一、本條將曠職與失去聯繫作

相同的概念認定，惟在執法

單位及實務運作下，曠職與

失去聯繫無法完全畫上等號
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關事項通知當地主管機關、

入出國管理機關及警察機關

。但受聘僱之外國人有曠職

三日、失去聯繫之情事，雇

主得以書面通知入出國管理

機關及警察機關執行查察。 

受聘僱外國人有遭受雇

主不實之連續曠職三日、失

去聯繫通知情事者，得向當

地主管機關申訴。經查證確

有不實者，中央主管機關應

撤銷原廢止聘僱許可及限令

出國之行政處分。 

事項通知當地主管機關、入

出國管理機關及警察機關。

但受聘僱之外國人有曠職失

去聯繫之情事，雇主得以書

面通知入出國管理機關及警

察機關執行查察。 

受聘僱外國人有遭受雇

主不實之連續曠職三日失去

聯繫通知情事者，得向當地

主管機關申訴。經查證確有

不實者，中央主管機關應撤

銷原廢止聘僱許可及限令出

國之行政處分。 

，曠職仍可能出現與雇主保

持連絡之情事，故有必要分

別看待，避免造成執法單位

因認定問題而衍生的執法障

礙，與民眾對於法規的疑惑

。 

二、又為保障外國人在勞動契

約上與國人享有相同的應有

權益，對於勞動者工作權在

曠職的處理上，沿用勞動基

準法中對於本國勞工保障之

精神，並保留外國人連續曠

職三日始能進行的相關必要

做法。 

三、另為降低失聯外籍移工之

查緝難度，提高查緝成果，

進而從供給端減少黑市猖獗

情況；同時，為有效減少因

失聯引發的各種問題，阻卻

失聯可能衍生的不法情事，

應修正現行條文中對於外籍

移工須連續失聯滿三日後，

雇主始得向入出國管理機關

及警察機關進行失聯通報之

規定，受理單位並應以「即

報即查」之方式辦理，以利

執法單位後續相關查緝工作

。 

 


