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案由：本院委員游毓蘭、鄭天財Sra Kacaw等17人，有鑑年改三法規定5年內檢討機制將於112年7月1日屆期，警察人員人事條例法制用語陳舊，須加修正，且警察人員勤務特性特殊、影響健康程度高，退撫制度有特別考量強化保障之必要。另外，警察、消防、海巡機關人員，需要制度化管道，落實「經濟社會文化權利國際公約」保障之組織工會權利。爰擬具「警察人員人事條例部分條文修正草案」。是否有當？敬請公決。

說明：茲年金三法檢討退撫制度期限將屆，公務人員退休資遣撫卹法第九十二條規定於五年內檢討年金制度（112年7月1日應完成），於警察人員之部分，陳舊法制用語，退撫之各種事宜均比照國軍。另外，現行公務人員協會制度，賦予協商權限非常有限，因應大法官釋字785之「公務人員保障法」、「公務員服務法」修法時，基層民間團體訴求工時限制之具體數字入法等訴求無從實現，有必要修正賦予警察、消防、海巡人員組織工會之權利。就前述二部分，擬具「修正警察人員人事條例第三十五條、三十六條、三十九條之一及增訂附表三修正草案」。

有關警察人員退撫待遇比照國軍之部分：據內政部人事處統計，警察人員自99年至109年在職及退休（以下同）死亡人數合計5,221人，平均在職及退休（以下同）死亡年齡為71.69歲；消防人員同時期死亡人數合計303人，死亡年齡為55.27歲；海巡人員同時期死亡人數合計64人，死亡年齡為50.05歲；相較內政部統計109平均壽命則為81.3歲，可見警察、消防、海巡機關之執法人員，職務危險辛勞，對健康影響甚鉅，應以特別之退撫制度保障。舉凡所得替代率、優惠存款、再任職務停發退休金之限制，均修正為比照國軍，以肯定警察、消防、海巡人員之辛勞。

有關組織工會權利之部分：有鑑於上述基層反映勤務協商之困境，且依「經濟社會文化權利國際公約」第八條第二項規定：「本條並不禁止對軍警或國家行政人員行使此種權利，加以合法限制。」可見在一些限制罷工的前提條件下，警察、消防、海岸巡防人員列警察官之人員，亦應享有完整的團結權、團體協商權及爭議權。本次修正重點如下：

一、適用本法之警察人員所得替代率、優惠存款規定、再任職務停發退休金之限制，均比照國軍人員。（修正第三十五條及增訂附表三）
二、法制用語陳舊予以修正。（修正第三十五條及第三十六條）

三、保障警察、消防、海巡機關列警察官之人員組織工會之權利。（修正第三十九條之一）
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	警察人員人事條例部分條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第三十五條　警察人員之退休，除依下列規定外，適用公務人員退休法之規：

一、警正以下擔任具有危險及勞力等特殊性質職務者，其退休年齡，得依照公務人員退休法之規定酌予降低。

二、在執行勤務中遭受暴力或意外危害，致身心障礙，不堪勝任職務並依公務人員退休法命令退休者，其退休金除依規定按因公傷病標準給與外，另加發五至十五個基數。基數內涵均依所任職務最高等階年功俸最高俸級計算。

三、領有勳章、獎章者，得加發退休金。

四、適用本法辦理退休人員，應依附表三所列各年度所得替代率認定，不受公務人員退休資遣撫卹法相關規定限制。
五、適用本法辦理退休人員，僅限於依公務人員退休資遣撫卹法第三十五條第一項辦理者，須依該法第七十條第三項停止辦理優惠存款。
六、適用本法辦理退休人員，停止領受月退休因權利，適用公務人員退休資遣撫卹法第七十七條規定，但以再任職務每月支領薪酬總額之標準為超過公務人員委任第一職等本俸最高俸額及專業加給合計數額為標準。
警察人員在本條例中華民國九十三年八月十九日修正之條文施行前，有前項第二款情形，現仍支領或兼領月退休金者，其月退休金之給與，自修正條文施行之日起準用本條例之規定。

第一項第二款及第三款加發退休金之對象、基數、金額及其他相關事項之標準，由行政院、考試院會同定之。

第一項第二款及第二項人員依所任職務最高等階年功俸最高俸級計算之退休金高於銓敘審定合格等級計算之退休金者，其差額由主管機關編列預算支給。
	第三十五條　警察人員之退休，除依左列規定外，適用公務人員退休法之規：

一、警正以下擔任具有危險及勞力等特殊性質職務者，其退休年齡，得依照公務人員退休法之規定酌予降低。

二、在執行勤務中遭受暴力或意外危害，致身心障礙，不堪勝任職務並依公務人員退休法命令退休者，其退休金除依規定按因公傷病標準給與外，另加發五至十五個基數。基數內涵均依所任職務最高等階年功俸最高俸級計算。

三、領有勳章、獎章者，得加發退休金。

警察人員在本條例中華民國九十三年八月十九日修正之條文施行前，有前項第二款情形，現仍支領或兼領月退休金者，其月退休金之給與，自修正條文施行之日起準用本條例之規定。

第一項第二款及第三款加發退休金之對象、基數、金額及其他相關事項之標準，由行政院、考試院會同定之。

第一項第二款及第二項人員依所任職務最高等階年功俸最高俸級計算之退休金高於銓敘審定合格等級計算之退休金者，其差額由主管機關編列預算支給。
	一、酌修第一項文字，增訂第一項第四款。

二、茲目前「公務人員退休法」業已廢止，由「公務人員退休資遣撫卹法」所代替。本條所有「公務人員退休法」之文字，本次均修正為「公務人員退休資遣撫卹法」。另依照目前法制用語，「左列」均修正為「下列」。

三、警察、消防、海巡機關列官等之警察人員，其危險辛勞性相當高，對健康影響甚鉅，退撫制度應予特別保障，本次修正下列事項比照國軍人員：

(一)適用本法警察人員之退休所得替代率上限，應比陸海空軍軍官士官服役條例相關規定，爰增訂如第一項第四款。

(二)適用本法警察人員停止辦理優惠存款之情形，比照陸海空軍軍官士官服役條例相關規定，僅限於退撫舊制之優惠存款有再任職務停發，退撫新制之優惠存款不予規範停發，爰增訂如第一項第五款。

(三)適用本法之警察人員，比照陸海空軍軍官士官服役條例相關規定，再任職務停發退撫給付之要件，從法定基本工資提升、修正成超過公務人員委任第一等之俸給，目前折算新臺幣之數額，為34,470元，爰增訂如第一項第六款。

	第三十六條　警察人員之撫卹，除依下列規定外，適用公務人員退休資遣撫卹法之規定：

一、在執行勤務中殉職者，其撫卹金基數內涵依其所任職務最高等階年功俸最高俸級計算，並比照戰地殉職人員加發撫卹金。

二、領有勳章、獎章者，得加發撫卹金。

警察人員在本條例中華民國九十三年八月十九日修正之條文施行前，有前項第一款情形，其遺族現仍支領年撫卹金者，其年撫卹金之給與，自修正條文施行之日起準用本條例之規定。

第一項第二款加發撫卹金標準，在不重領原則下，比照退休金加發標準發給。

第一項第一款及第二項依所任職務最高等階年功俸最高俸級計算之撫卹金高於銓敘審定合格等級計算之撫卹金者，其差額由主管機關編列預算支給。
	第三十六條　警察人員之撫卹，除依左列規定外，適用公務人員撫卹法之規定：

一、在執行勤務中殉職者，其撫卹金基數內涵依其所任職務最高等階年功俸最高俸級計算，並比照戰地殉職人員加發撫卹金。

二、領有勳章、獎章者，得加發撫卹金。

警察人員在本條例中華民國九十三年八月十九日修正之條文施行前，有前項第一款情形，其遺族現仍支領年撫卹金者，其年撫卹金之給與，自修正條文施行之日起準用本條例之規定。

第一項第二款加發撫卹金標準，在不重領原則下，比照退休金加發標準發給。

第一項第一款及第二項依所任職務最高等階年功俸最高俸級計算之撫卹金高於銓敘審定合格等級計算之撫卹金者，其差額由主管機關編列預算支給。
	茲目前「公務人員撫卹法」業已廢止，由「公務人員退休資遣撫卹法」所代替。本條所有「公務人員撫卹法」之文字均，本次均修正為「公務人員退休資遣撫卹法」。另依照目前法制用語，「左列」均修正為「下列」。

	第三十九條之一　海岸巡防機關及消防機關列警察官人員之人事事項，由各該主管機關依本條例之規定辦理。

警察機關、海岸巡防機關及消防機關列警察官人員之結社組織，除依公務人員協會法規定外，並依工會法、勞資爭議處理法第五十四條及其他勞動法律相關規定行之。
	第三十九條之一　海岸巡防機關及消防機關列警察官人員之人事事項，由各該主管機關依本條例之規定辦理。
	保障警察人員依「經濟社會文化權利國際公約」第八條第二項等保障之完整勞動三權（團結權、團體協商權及爭議權），明定警察人員結社組織得依相關勞動法律，特別是工會法及勞資爭議處理法第五十四條之規定行之。亦即，警察組織工會為罷工之爭議行為，應依前述勞資爭議處理法第五十四條之規定，比照影響重大公共利益之特定事業，由勞資雙方約定必要服務條款後為之。另外，適用前述法律時，警察機關及消防機關，服務條款備查之目的事業主管機關為內政部，海岸巡防機關備查之目的事業主管機關，則為海洋委員會，一併敘明。



	增訂附表三、警察人員人事條例第三十五條附表三─退休警察人員經審定退休年資之退休所得替代率對照表

	任職年資
	比率

	四十
	95%

	三十九
	93%

	三十八
	91%

	三十七
	89%

	三十六
	87%

	三十五
	85%

	三十四
	83%

	三十三
	81%

	三十二
	79%

	三十一
	77%

	三十
	75%

	二十九
	73%

	二十八
	71%

	二十七
	69%

	二十六
	67%

	二十五
	65%

	二十四
	63%

	二十三
	61%

	二十二
	59%

	二十一
	57%

	二十
	55%

	十九
	53%

	十八
	51%

	十七
	49%

	十六
	47%

	十五以下
	45%
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