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院總第 1711 號 委員 提案第 28928 號   

 

案由：本院委員廖婉汝等 22 人，俄烏戰火延燒使得防空避難設施議

題受到各界矚目，全民防衛動員準備亦應及早準備。然民防

法第二十二條條文提及「戰爭將發生時」之定義不清，局勢

瞬息萬變，理應提前準備，建議修正為「全民防衛動員準備

」；另，我國防空避難設施多位於私人處所，僅能在防空演

習、戰爭發生或將發生時由國防部發布管制疏散之命令後，

始能開放進入避難，無法掌握防空避難設施之合適性及改善

方向。目前行政規則僅針對防空避難設施建檔及調查，缺乏

相關設施配置情形。為落實防空避難設施檢查及管理、配備

物資、定期檢查及補充等，爰擬具「民防法第二十二條及第

二十六條條文修正草案」。是否有當？敬請公決。 

 

說明： 

一、俄烏戰火延燒使得防空避難設施議題受到各界矚目，全民防衛動員準備亦應及早準備。針

對防護空襲及支援軍事勤務需要之民防法第二十二條條文提及國防部於戰爭發生或將發生

時，得會同有關機關進行準備。然「戰爭將發生時」之定義不清，局勢瞬息萬變，甚至有

「非戰爭軍事行動」，理應針對民防規劃提前、完善準備，建議修正為「全民防衛動員準

備」。 

二、根據內政部警政署統計，我國防空疏散避難設施共計約 10 萬 5,000 多處，可容納 8,665 萬

餘人，民眾透過警政署網站或警政服務 APP 之「防空疏散避難專區」查詢設施位置。然警

察機關及內政部「防空疏散避難設施建檔作業要點」僅負責防空避難建檔及調查，平時無

法掌握防空避難設施之合適性及改善方向，亦缺乏相關疏散避難設施配置情形。 

三、爰增訂民防法針對防空避難設施檢查及管理進行規範，並授權國防部訂定平時防空避難設

施之管理維護、配備必要之維生及防護物資、防空避難教育及動線宣導、民防組織定期檢

查及補充、破壞及占用防空難設施之處罰等相關子法。 
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民防法第二十二條及第二十六條條文修正草案對照表 

修 正 條 文 現 行 條 文 說 明 

第二十二條 為防護空襲及支

援軍事勤務需要，國防部於

戰爭發生或全民防衛動員準

備時，得協調中央主管機關

會同有關機關，就下列事項

發布命令並執行之： 

一、人民及物資之管制疏散

。 

二、禁止或限制民用航空器

、船舶之航行。 

三、實施避難及交通、燈火

、音響之管制。 

四、協助國軍實施防空作戰

之監視、通報。 

五、協助防空事項調查之提

出資料或實施檢查。 

六、落實防空避難設施檢查

及管理。 

第二十二條 為防護空襲及支

援軍事勤務需要，國防部於

戰爭發生或將發生時，得協

調中央主管機關會同有關機

關，就下列事項發布命令並

執行之： 

一、人民及物資之管制疏散

。 

二、禁止或限制民用航空器

、船舶之航行。 

三、實施避難及交通、燈火

、音響之管制。 

四、協助國軍實施防空作戰

之監視、通報。 

五、協助防空事項調查之提

出資料或實施檢查。 

一、條文「戰爭將發生時」之

定義不清，且局勢瞬息萬變

，甚至有「非戰爭軍事行動

」，理應針對民防規畫提前

、完善準備，建議修正為「

全民防衛動員準備」。 

二、據統計，我國防空疏散避

難設施共計約 10 萬多處，

民眾可透過警政署網站查詢

設施位置。 

三、然警察機關及內政部相關

作業要點僅負責防空避難建

檔及調查，缺乏避難設施配

置情形，面臨戰爭準備亦過

於消極，有積極檢查並管理

之必要。 

第二十六條 平時防空避難設

施之管理維護、配備必要之

維生及防護物資、防空避難

教育及動線宣導、民防組織

定期檢查及補充、破壞及占

用防空避難設施之處罰等實

施辦法，由國防部會同中央

主管機關定之。 

第二十六條 （刪除） 授權國防部會同中央主管機關

訂定平時防空避難設施之管理

維護、配備必要之維生及防護

物資、防空避難教育及動線宣

導、民防組織定期檢查及補充

、破壞及占用防空難設施之處

罰等相關辦法。 
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