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案由：本院委員張廖萬堅、莊瑞雄、何志偉、陳亭妃等22人，鑒於放映新或舊電影片的差異，電影院有院線片戲院與二輪片戲院的區分，兩者經營型態不同，因此向消費者收取的票價亦有相當大的差異。然而，現行電影法對電影片映演業（俗稱：電影院）一律用相同標準規定播放廣告片時間，此經法院質疑有違憲之嫌，蓋不同經營型態有不同的獲利方式，電影片映演業就門票對應之全部映演期間是否要安排播放預告片與其他廣告片尚須考量其面對之當地競爭市場與自身財務結構，現行法卻硬性要求院線片戲院與二輪片戲院遵守相同廣告時間規定，似已影響電影片映演業自主商業決策與自由市場競爭機制，爰此提出「電影法第十四條、第十九條及第二十二條條文修正草案」，使廣告片時間應照電影片映演業者之營業型態不同而有所區分。是否有當？敬請公決。

說明：

日前歷史悠久的老戲院台南「全美戲院」因違反電影法廣告片時間規定被罰，該案於法院審理時，雖然全美戲院敗訴，但法官罕見替該類戲院打抱不平，認為二輪片戲院的票價可說是院線片戲院的半價，以全美戲院為例，一張電影票可連續看二部電影，如果加入會員，票價還再打折，對消費者而言相當划算；此與院線片戲院一張電影票看一部電影的經營方式不同、競爭條件不同，獲利方式也不盡相同。由於廣告收入是獲利來源之一，現行電影法強制電影院應遵守標準的廣告片時間以保障消費者權益雖無可厚非，但卻未考量戲院經營型態不同而未予分級，反而採取一樣的管制標準，間接造成不公平競爭，有違憲法對平等權之保障；法院也進一步建議保障消費者權益的方式，例如要求電影院於出售門票前揭示全部映演期間安排（預告片、廣告片、映演正片時間），使該播映安排成為其契約內容，供消費者決定是否接受映演業之映演安排而願意至其映演場所消費，藉由市場機制得出雙方均認可期間。至於，就涉及預告片與廣告片播映時間所生消費爭議與公平競爭，依現行法制，另有消費者保護法、公平交易法可專為規制。

綜上，提出「電影法第十四條、第十九條及第二十二條條文修正草案」，各條文修正重點說明如下：
一、廣告片時間應區分電影片映演業者之營業型態。（修正條文第十四條）

二、管制廣告片時間和揭示正片映演時間和放映格式等同屬和消費者權益相關的重要訊息，若有違反應給予相同處罰。（修正條文第十九條及第二十二條）
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	第十四條　電影片映演業映演廣告片時間，應遵守中央主管機關之規定。

前項廣告片時間指電影片之廣告片及非宣傳電影片之廣告片、幻燈片時間之合計。

第一項廣告片時間應區分電影片映演業者之營業型態。
	第十四條　電影片映演業映演廣告片時間，應遵守中央主管機關之規定。
	一、第一項未修正。

二、新增第二項：明定本條第一項之廣告片時間係為電影片之廣告片及非宣傳電影片之廣告片、幻燈片時間之合計，以茲明確。

三、新增第三項：實務上以電影片映演業（俗稱：電影院）放映電影片之新或舊，有院線片戲院和二輪片戲院之區別，兩者經營方式不同、競爭條件不同，獲利方式也不盡相同。中央主管機關制定第一項廣告片時間之標準時，應考量該電影映演業之經營型態不同，予以差別標準，始符合憲法平等權之意旨，爰此新增第三項，要求中央主管機關制定電影片映演業映演廣告片時間時，應區分電影片映演業者之營業型態。

	第十九條　電影片映演業或映演人有下列情形之一，由直轄市、縣（市）主管機關處新臺幣六萬元以上三十萬元以下罰鍰，並通知限期改正；屆期不改正者，按次處罰：

一、映演違反第九條第二項未經審議分級之電影片或電影片之廣告片者。

二、違反依第十條第四項所定辦法有關分級、映演、廣告宣傳品之使用相關規定者。

三、映演未依第十二條規定重行申請審議分級之電影片或電影片之廣告片者。

四、違反第十六條規定者。

五、違反第十八條規定，規避、妨礙或拒絕檢查者。

提供前項第一款至第三款規定之電影片、電影片之廣告片及廣告宣傳品者，由中央主管機關處新臺幣三萬元以上十五萬元以下罰鍰，並通知限期改正；屆期不改正者，按次處罰。
	第十九條　電影片映演業或映演人有下列情形之一，由直轄市、縣（市）主管機關處新臺幣六萬元以上三十萬元以下罰鍰，並通知限期改正；屆期不改正者，按次處罰：

一、映演違反第九條第二項未經審議分級之電影片或電影片之廣告片者。

二、違反依第十條第四項所定辦法有關分級、映演、廣告宣傳品之使用相關規定者。

三、映演未依第十二條規定重行申請審議分級之電影片或電影片之廣告片者。

四、違反第十四條或第十六條規定者。

五、違反第十八條規定，規避、妨礙或拒絕檢查者。

提供前項第一款至第三款規定之電影片、電影片之廣告片及廣告宣傳品者，由中央主管機關處新臺幣三萬元以上十五萬元以下罰鍰，並通知限期改正；屆期不改正者，按次處罰。
	一、修正第一項第四款：刪除"第十四條或"等五個字，此除了是配合修正條文第十四條增訂第二項及第三項的修正外，又查歐美、日本、南韓等先進國家對電影院並未管制廣告片時間，根據民間調查上述國家電影院實際映演廣告片時間多落在15至30分鐘之間，因認為廣告片時間乃屬業者商業調控之一環，政府則透過要求業者公開揭露時間和票價來保障消費者權益。綜上，將違反第十四條之廣告片時間管制規定，移列至修正條文第二十二條處罰。

二、第二項未修正。

	第二十二條　違反第十四條第一項和第十五條第一項或第二項規定者，直轄市、縣（市）主管機關應予警告，並通知限期改正；屆期不改正者，處新臺幣一萬元以上五萬元以下罰鍰，並通知限期改正；屆期不改正者，按次處罰。
	第二十二條　違反第十五條第一項或第二項規定者，直轄市、縣（市）主管機關應予警告，並通知限期改正；屆期不改正者，處新臺幣一萬元以上五萬元以下罰鍰，並通知限期改正；屆期不改正者，按次處罰。
	增訂「第十四條第一項和」等字，此乃配合修正條文第十四條和修正條文第十九條規定所為之修正，其修正理由詳見修正條文第十九條之說明一。
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