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案由：本院國民黨黨團，鑑於嚴重特殊傳染性肺炎疫情蔓延全球，影響層面持續擴大，為因應政府推動各項防治及紓困及振興經濟措施所需，已授權行政部門得再編列特別預算2100億元；美國、日本、韓國、英國、澳洲、香港、澳門、新加坡、加拿大等國，為了對抗此次疫情所帶來的社會及經濟衝擊，均採發放現金給國民作法；我國此次防疫成果領先世界各國，但在經濟振興方案卻落後世界主要先進國家甚多；由於蔡政府紓困方案限制過多，領取補助形成另類災難，導致民怨四起，甚至出現階級相互埋怨情形；我國自今年一月底防疫肇始以來，為了避免嚴重特殊傳染性肺炎病毒擴散至全國，國民人人自律並配合政府防疫工作，歷經四個多月的抗疫作戰，贏得初步勝利，成功抑制病毒肆虐全國，每一位國民都是抗疫英雄；當病毒危害逐步減輕之際，全國各產業均盼望社經活動儘速重回正軌；為振興經濟，提振民間消費及促進國內需求，添加更多柴火幫助經濟復甦，安定民心，獎勵全民此次無私配合防疫工作，使全民共享防疫成果；爰擬具「嚴重特殊傳染性肺炎防治及紓困振興特別條例部分條文修正草案」。是否有當？敬請公決。

提案人：中國國民黨立法院黨團　蔣萬安
嚴重特殊傳染性肺炎防治及紓困振興特別條例部分條文修正草案總說明

政府擴大支出，是挽救景氣衰退的手段之一。為振興嚴重特殊傳染性肺炎所帶來的經濟衰退，參照傳統凱因斯總體經濟學的觀點作法，發放現金與人民帶動消費，政府擴大支出一塊錢，對國民所得可以產生超過一塊的效果，藉由「財政乘數」（fiscal multipliers），以提振疲弱經濟環境，根據經濟學理論，直接支出、移轉性支出或減稅等不同的政策工具，會有不同的乘數效果。直接發放現金，能夠兼顧紓困以及振興以外，並讓每位國民依照自己實際的消費需求去做選擇，減少了政府的過度干預、或是不恰當的消費引導，這才是務實擴大內需方案，並讓政府發出的每一塊錢，都能夠創造出最大的效用。

一般來說，在相同的政府支出金額下，就受獎勵者滿足感而言，發放現金產生的效果會大於消費券，而消費券的效果又大於酷碰券。以經濟部為了振興要發放酷碰券來看，除了必須消費外，還規定需用特定的財貨或勞務，故受獎勵者的滿足感會遠低於無限制的現金，讓政府「看得見的手」過度扭曲民眾的消費方向，無法確實的符合民眾實際的需求，從去年發放的夜市券就能看到相關政策成果低落，為了振興經濟，不該再重蹈覆轍。而經濟部長所言，酷碰券可帶動4倍乘數效果更與經濟學理論相違背，還沒帶來「效果」先變成「笑果」。

根據財政部統計顯示，政府稅收已連續六年超徵，超徵金額達6700多億元；行政院也曾對外表示，2020年舉債餘額佔3年GDP平均比率已經降低到30.5%，距離法定公債上限40.6%，還有10.1個百分點的舉債空間，約1.8兆元。超徵的稅收多數來自勤奮的工作者，他們賺的每一分錢都會被列為稽徵對象，但防疫紓困補助卻將這群人的大多數排除在外，已出現另類不公平的質疑。

行政院延續了「搞經濟外行」的施政特質，把面對疫情該有的做法，定位為「救災」！即使行政院記者會主題定為「擴大紓困前進振興」，行政院還是沒有抓到「振興經濟」的要領。如果是救災，當然只救助受災人民，就像當前行政院的做法。但如果是要救經濟，就要像美國、日本、香港或新加坡那樣，對所有國民直接發放現金！不要讓「振興經濟」的政策失去其本意，發放現金，讓民眾自由選擇其消費上的支配，這才是一個擴大內需、振興總體經濟的好方法。

我國這次防疫工作領先各國，在振興經濟方案上卻落後其他國家甚多，應儘速改弦更張，發放振興經濟獎勵給全體國民。長久以來，勤奮工作者是我國綜合所得稅主要繳納者，每一文收入均為稽徵對象，為避免辛勤工作者「繳稅有份、小惠無門」的不公不義情況發生，落實簡政便民，減輕基層公務員不必要查核業務，此次獎勵金發放採人人有獎方式為之。

綜上所述，為超前部署嚴重特殊傳染性肺炎後之振興經濟方案，填補外銷萎縮導致的經濟成長缺口，避免勤奮工作者被排除在振興經濟方案之外，爰擬具「嚴重特殊傳染性肺炎防治及紓困振興特別條例部分條文修正草案」，相關條文修正如下：

一、為提振民間消費，明定原預算額度內再編列之特別預算，其中一千四百二十億元應作為振興經濟發展獎勵金，並以現金方式發放給全國國民。（新增條文第十一條之一）

二、由內政部製作符合領取資格者名冊，明定每人領取新台幣六千元。（新增條文第十一條之二）

三、內政部掌管全國戶政資料，爰參照《振興經濟消費券發放特別條例》作法，獎勵金之發放人員及方式等，由內政部定之。（新增條文第十一條之三）

四、為減少作業時程，明定獎勵金發放之相關業務得不適用採購法。（新增條文第十一條之四）

五、修正第二項，爰第二項調整為第三項，明定本次條例新增條文自公布日施行。（第十九條）

	嚴重特殊傳染性肺炎防治及紓困振興特別條例部分條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第十一條之一　為振興經濟，提振民間消費及促進國內需求，感謝國民對防疫的付出，前條第一項原預算額度內再編列之特別預算，其中一千四百二十億元應作為國民振興經濟發展獎勵金。

振興經濟發展獎勵金應以現金發放給國民，發放之規劃及推動，由主管機關辦理。
	
	一、本條新增。

二、第一項明定為提振民間消費，本條例第11條第一項原預算額度內再編列之特別預算，其中一千四百二十億元應作為振興經濟發展獎勵金，並以現金方式發放給全體國民。

三、第二項明定獎勵金發放之規劃及推動，由主管機關辦理。

	第十一條之二　符合內政部所定領取人資格者，每人得依本條例規定領取新臺幣六千元。
	
	一、本條新增。

二、由內政部製作符合領取資格者名冊，明定每人領取新台幣六千元。

	第十一條之三　獎勵金之發放人員、發放之方式、領取之期間、領取之機構與地點、應檢具之文件及其他相關事項之辦法，由內政部定之。
	
	一、本條新增。

二、爰參照《振興經濟消費券發放特別條例》作法，將勵金發放方式、應檢具資料及相關辦法，授權由內政部定之。

	第十一條之四　獎勵金發放之相關業務，得不適用政府採購法招標、決標之規定。
	
	一、本條新增。

二、為減少作業時程，明定獎勵金發放之相關業務得不適用採購法。

	第十九條　本條例施行期間，自中華民國一百零九年一月十五日起至一百十年六月三十日止。但第十二條至第十六條自公布日施行。

第十一條之一至第十一條之四條文施行日期，自公布日施行。
本條例施行期間屆滿，得經立法院同意延長之。
	第十九條　本條例施行期間，自中華民國一百零九年一月十五日起至一百十年六月三十日止。但第十二條至第十六條自公布日施行。

本條例施行期間屆滿，得經立法院同意延長之。
	一、修正第二項，明定本次新增條文自公布日施行。

二、原第二項調整為第三項。
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