立法院第10屆第1會期第10次會議議案關係文書
立法院第10屆第1會期第10次會議議案關係文書

立法院議案關係文書　 eq \o\ad(\s\up5(（中華民國41年9月起編號）),\s\do5(中華民國109年4月22日印發))
	院總第977號
	委員
	提案第
	24528
	號
	
	


案由：本院民眾黨黨團，鑒於我國工會組織率未及先進國家一半，中小企業就業人數占全國就業人數近八成，依事業型態及僱用人數，以三十人為成立門檻顯過高不當。爰提出「工會法第十一條條文修正草案」，明定勞工十人發起即得依法成立工會。是否有當？敬請公決。

說明：

一、依經濟部《2019年中小企業白皮書》顯示2018年臺灣中小企業家數為146萬6,209家，占全體企業97.64%；中小企業就業人數達896萬5千人，占全國就業人數78.41%。依據中小企業發展條例，礦業及土石採取業、製造業、營造業之經常僱用員工數未滿200人者；其他業別經常僱用員工數未滿100人者謂之中小企業。以該人數，加以考量事業單位廠場或作業場所分散之情形，現行工會法三十人始得組織工會之要求顯然過高不當。

二、我國企業工會、產業工會之組織率至108年底合計僅有7.6%，遠低於經濟合作暨發展組織（OECD）國家之16%，觀察亞洲其他先進國家工會組織門檻，香港7人、日本、韓國均為2人即可組織工會，足為我國法律對工會組織門檻限制過高，致勞工與雇主間欠缺自行透過集體勞資協商議定勞動條件及化解勞資糾紛機制之明證。於此情形勞工紛紛轉向要求國家積極介入勞動條件議定，勞動基準法因而被混淆僅係最低勞動基準之立法目的。實則，我國勞動基準法參照日本勞動基準法第一條第二項寓有鼓勵勞資雙方議定更佳勞動條件之精神，此外尚有諸多將是否實施彈性勞動條件制度委諸工會同意之機制，然皆因我國工會組織率過低難以發揮。

三、另現行工會法第十一條第一項雖對籌備會公開徵求會員方式未加限制，然仍有地方主管機關要求籌備會刊登新聞紙，或認籌備會刊登於社群網站非屬公開之情形。爰增訂第3項提供勞工額外公開徵求會員方法之選擇，兼顧良好公開效果及解決成立要件審查爭議。

四、爰此，特提案修正工會法第十一條規定，以利更多事業單位勞工組織工會，發展工會活動，邁向以勞資協商為主、國家管制為輔，勞工團結、在最低勞動基準保護下議定勞動條件之產業勞動文化。

提案人：台灣民眾黨立法院黨團　
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	第十一條　組織工會應有勞工十人以上之連署發起，組成籌備會辦理公開徵求會員、擬定章程及召開成立大會。

前項籌備會應於召開工會成立大會後三十日內，檢具章程、會員名冊及理事、監事名冊，向其會址所在地之直轄市或縣（市）主管機關請領登記證書。但依第八條規定以全國為組織區域籌組之工會聯合組織，應向中央主管機關登記，並請領登記證書。

第一項籌備會之勞工得請求利用擬設會址所在地之直轄市或縣（市）主管機關網站刊登同項公開徵求會員之資訊，機關不得拒絕。
	第十一條　組織工會應有勞工三十人以上之連署發起，組成籌備會辦理公開徵求會員、擬定章程及召開成立大會。

前項籌備會應於召開工會成立大會後三十日內，檢具章程、會員名冊及理事、監事名冊，向其會址所在地之直轄市或縣（市）主管機關請領登記證書。但依第八條規定以全國為組織區域籌組之工會聯合組織，應向中央主管機關登記，並請領登記證書。
	一、第一項組織工會之連署發起人數門檻影響工會組織發展甚鉅，實質影響我國勞動現場能否建立勞資互信對等協商的文化，是憲法保障團結權、協商權、爭議權實踐之關鍵。而工會與事業單位議定勞動條件之實力，繫於工會會員人數、會員內聚力、工會活動積極度、工會間輔導互助……等等眾多因素，法律不應以工會成立時的人數為據預設成立人數少於三十人之工會無發展性或代表性。考量我國中小企業就業人口近八成，三十人之成立門檻實過高而不當，為增加工會組織率落實憲法保障勞工之同盟權，建構勞、資雙方對等協商勞動條件之文化，爰提案調降工會組織門檻為十人。

二、第一項之公開徵求會員本不限於刊登新聞紙，只要能使不特定人知悉符合章程要件得申請加入將成立之工會已足。今網路流通資訊效果甚佳，為便利工會籌組，爰提案增訂第三項增加工會徵求方式的選擇。


委 468
委 467

