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	院總第932號
	委員
	提案第
	23992
	號
	
	


案由：本院委員傅萁、鄭麗文等32人，有鑑於現行「我國少子女化對策計畫（107年至111年）」，所衍伸出的「0-5歲全面照顧」、「友善家庭的就業職場對策」、「兒童健康權益與保護」及「友善生養的相關配套」等四項子計畫。在無法源依據下，自民國107年至111年政府已經匡列預算合計約2,513.824億元，且中央負責計畫執行單位涵括教育部、衛生福利部、勞動部、內政部、財政部、經濟部、科技部、交通部、人事行政總處、國家發展委員會等，及各地方政府，此舉實非常態。蓋因民主國家預算支出，均應依法律支出，縱使前瞻預算8,800億元，亦以訂定法律方式辦理。為使0-6歲育兒福利津貼補助有法可據，並擴大延伸至6歲，使之成為可長可久之持續性政策制度，以減輕家長負擔，解決我國少子化問題，特提出「育兒福利津貼條例」草案。是否有當？敬請公決。

提案人：傅萁　　鄭麗文　　　

連署人：翁重鈞　　洪孟楷　　鄭正鈐　　魯明哲　　林德福　　吳怡玎　　呂玉玲　　林文瑞　　楊瓊瓔　　馬文君　　陳超明　　陳玉珍　　蔣萬安　　鄭天財Sra Kacaw　　林為洲　　林思銘　　陳雪生　　廖國棟　　李德維　　葉毓蘭　　溫玉霞　　曾銘宗　　費鴻泰　　徐志榮　　張育美　　吳斯懷　　賴士葆　　李貴敏　　廖婉汝　　萬美玲　　　　　　　　　　

育兒福利津貼條例草案總說明

一、我國晚婚、遲育現象日益嚴重，國人平均初婚年齡不斷延後，根據106年統計資料顯示，男性平均為32.4歲，女性平均為30歲，而且女性生育第1胎之平均年齡已延遲至30.7歲。另生育率除在103年至105年出生數維持20萬人外，近10餘年來都徘徊在1.10-1.20間，甚至在99年生肖虎年，降低至0.895，僅出生16.7萬嬰兒，106年底出生嬰兒數降至20萬人以下（19萬3,844人）。107年僅出生18萬1,601嬰兒，總生育率再掉到1.06人。因少子女化現象導致扶幼比下降，但隨著高齡化速度加快，扶老比卻持續上升，總扶養比也連動持續上升，推估至150年，扶養比將由107年3月的37.23%上升至115年的49.9%，150年將達92.9%，國人的扶養負擔將更加沉重。

二、生育率的低落，其一重大因素係「經濟因素」，特別是「育兒成本」相當高，家庭經濟負擔沉重。以托育費用來說，據行政院主計總處「105年婦女婚育與就業調查報告」，0歲至未滿3歲幼兒送托保母及私立幼托機構平均每月費用約1.6萬元至1.7萬元，根本超過每戶每月可支配所得1萬613元（106年平均），加上若是還有撫養老人家，捉襟見肘，無法支應。

106年平均每戶每月可支配所得情形（依各年齡組別及戶數五等分位）

	經濟戶長年齡
	戶數
	平均每戶人數
	每戶可支配所得(元/月)
	平均每戶可支配所得(10%-15%)(元/月)

	
	
	
	
	最低所得組
Lowest 20%
	次低所得組
Second 20%
	中間所得組
Third 20%

	全體家庭
	8,559,187
	3.07
	10,613
	2,818-4,228
	5,232-7,848
	7,368-11,052

	未滿30歲
	351,841
	3.26
	10,167
	3,200-4,800
	5,221-7,831
	7,348-11,022

	30-34歲
	555,961
	3.38
	11,287
	3,355-5,033
	5,313-7,969
	7,456-11,185

	35-39歲
	883,543
	3.67
	11,370
	3,240-4,860
	5,330-7,995
	7,404-11,106

	40-44歲
	1,004,806
	3.65
	11,598
	3,166-4,750
	5,300-7,950
	7,403-11,105

	45-54歲
	2,074,351
	3.49
	12,146
	2,983-4,475
	5,302-7,953
	7,416-11,125

	55-64歲
	1,924,138
	2.89
	11,656
	2,797-4,195
	5,227-7,840
	7,313-10,970

	65歲以上
	1,764,548
	2.00
	6,612
	2,692-4,039
	5,070-7,605
	7,218-10,827


資料來源：行政院主計總處106年家庭收支調查報告，教育部整理。
三、低生育率、老年化都是「國安問題」，須從長遠角度思考，且幼兒生育、托育、養育為國家與家庭的共同責任，期使國人適婚男女「樂婚、敢生、養得起」，為國家培養國力與人口紅利，創造未來勞動力及納稅人口，育兒津貼並無落日條款的需要，以107年行政院所核定（108年修訂）的「我國少子女化對策計畫（107年─111年）」中，關於「津貼」經費，合計約921.07億元，每年約僅184.214億元，在國家總預算中絕對可以支應。

我國少子女化對策計畫（107年─111年）單位：億元（原則取至小數點第2位）

	主要工作項目
	執行
單位
	經費來源
	107年度
	108

年度
	109

年度
	110

年度
	111

年度

	
	
	
	原預算
	新增經費
	
	
	
	

	1、0歲至2歲嬰幼兒照顧
	合計
	74.05
	16.07
	124.51
	124.27
	132.29
	139.57

	1-1發放0-2歲育兒津貼
	1-1-1擴大0-2歲育兒津貼
	衛生福利部
	小計
	52.75
	11.07
	83.11
	81.10
	81.11
	81.73

	
	
	
	中央
	公務預算
	46.06
	11.07
	72.30
	70.59
	70.60
	71.14

	
	
	
	
	基金預算
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	特別預算
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	地方預算
	6.69
	0
	10.81
	10.51
	10.51
	10.59

	1-2擴大公共化托育量
	1-2-1擴大公共化托育量
	衛生福利部
	小計
	1.27
	0
	4.15
	2.16
	4.59
	4.94

	
	
	
	中央
	公務預算
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	基金預算
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	特別預算
	1.08
	0
	3.53
	1.84
	3.90
	4.21

	
	
	
	地方預算
	0.19
	0
	0.62
	0.32
	0.69
	0.73

	1-3建置準公共托育機制
	1-3-1建置準公共托育機制
	衛生福利部
	小計
	20.03
	5.00
	37.25
	41.01
	46.59
	52.90

	
	
	
	中央
	公務預算
	17.08
	5.00
	30.26
	33.22
	37.88
	43.16

	
	
	
	
	基金預算
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	特別預算
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	地方預算
	2.95
	0
	6.99
	7.79
	8.71
	9.74

	2、2歲至5歲幼兒教育與照顧
	合計
	93.71
	24.00
	240.80
	387.40
	405.72
	402.23

	2-1免學費政策
	2-1-1 提供5歲幼兒免學費、經濟弱勢加額補助
	教育部
	小計
	68.07
	0
	53.17
	63.32
	63.32
	63.32

	
	
	
	中央
	公務預算
	68.07
	0
	53.17
	63.32
	63.32
	63.32

	
	
	
	
	基金預算
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	特別預算
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	地方預算
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2-2擴大公立及非營利幼兒園供應量(相關計畫：擴大幼兒教育公共化計畫、校園社區化改造計畫-
	2-2-1增設公共化幼兒園至111年累計增加2,500班
	教育部
	小計
	25.64
	0
	28.45
	29.63
	38.04
	44.46

	
	
	
	中央
	公務預算
	14.94
	0
	20.81
	29.63
	38.04
	44.46

	
	
	
	
	基金預算
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	特別預算
	10.70
	0
	7.64
	0
	0
	0

	
	
	
	地方預算
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2-2-2興建公共化幼兒園400班
	教育部
	小計
	0
	0
	0
	9.90
	19.81
	9.90

	
	
	
	中央
	公務預算
	0
	0
	0
	9.90
	19.81
	9.90

	
	
	
	
	基金預算
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	特別預算
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	地方預算
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	營造友善育兒空間)
	2-2-3公幼免學費及非營利幼兒園差額補助
	教育部
	小計
	0
	5.00
	18.00
	12.11
	12.11
	12.11

	
	
	
	中央
	公務預算
	0
	5.00
	18.00
	12.11
	12.11
	12.11

	
	
	
	
	基金預算
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	特別預算
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	地方預算
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2-3建置準公共機制
	2-3-1準公共幼兒園政府分攤費用
	教育部
	小計
	0
	19.00
	78.42
	106.02
	106.02
	106.02

	
	
	
	中央
	公務預算
	0
	19.00
	78.42
	106.02
	106.02
	106.02

	
	
	
	
	基金預算
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	特別預算
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	地方預算
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2-3-2提升品質措施(購置教學設施設備、親職講座、教程與教學輔導)
	教育部
	小計
	0
	0
	7.49
	7.49
	7.49
	7.49

	
	
	
	中央
	公務預算
	0
	0
	7.49
	7.49
	7.49
	7.49

	
	
	
	
	基金預算
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	特別預算
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	地方預算
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2-4擴大2-4歲發放育兒津貼
	2-4-1發放2-4歲育兒津貼
	教育部
	小計
	0
	0
	55
	158.40
	158.40
	158.40

	
	
	
	中央
	公務預算
	0
	0
	55
	158.40
	158.40
	158.40

	
	
	
	
	基金預算
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	特別預算
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	地方預算
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2-4-2補助鄉(鎮、市、區)行政業務費
	教育部
	小計
	0
	0
	0.27
	0.53
	0.53
	0.53

	
	
	
	中央
	公務預算
	0
	0
	0.27
	0.53
	0.53
	0.53

	
	
	
	
	基金預算
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	特別預算
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	地方預算
	0
	0
	0
	0
	0
	0


爰擬具「育兒福利津貼條例」草案，其要點如下：

(一)本條例立法目的、主管機關、核定機關及編列預算機關。（草案第一條至第三條）

(二)本條例津貼補助兒童之年齡為零歲至六足歲。（草案第四條）
(三)請領育兒福利津貼資格。（草案第五條）

(四)津貼金額每兒童每月五千元，第三名（含）每月加發一千元。（草案第六條）

(五)申請人資格規定及確認。（草案第七條至第八條）

(六)本津貼請領及發放規定。（草案第九條）

(七)本津貼追溯條件之規定。（草案第十條）

(八)本津貼申請人應配合事項及違法追回津貼之規定。（草案第十一條至第十二條）

(九)本條例未盡事項，依其他法令規定。（草案第十三條）

(十)本條例施行日。（草案第十四條）

	育兒福利津貼條例草案

	條文
	說明

	第一條　為協助家庭照顧兒童，減輕父母育兒負擔，補助育有零歲至六足歲兒童育兒福利津貼，特制定育兒福利津貼條例（以下簡稱本條例）。
	近年少子化已演變為「國安問題」，為求國家長治久安，鼓勵適婚男女「樂婚、敢生、養得起」，政府應共同承擔育兒責任。

	第二條　本條例主管機關在中央為衛生福利部與教育部。在地方為直轄市政府、縣（市）政府。

補助未滿二足歲之育兒福利津貼由衛生福利部編列預算支應。

補助二足歲至六足歲之育兒福利津貼由教育部編列預算支應。
	明訂中央主管機關、地方主管機關及預算編列單位。

	第三條　本條例所稱核定機關，指鄉（鎮、市、區）公所、直轄市山地原住民區公所。但情形特殊者，得由直轄市政府、縣（市）政府（以下簡稱地方政府）自為核定機關。
	基於中央與地方分權分層負責，明訂核定機關，情況特殊者，可由直轄市、縣（市）政府自為核定機關。

	第四條　本條例所稱兒童指零歲至六足歲之人。
	明訂本條例兒童年齡之範圍，自出生零歲直到六足歲。

	第五條　依本條例請領育兒福利津貼應符合下列各款規定：

一、實際育有零歲至六足歲（含當月）兒童。

二、經直轄市、縣（市）政府依社會救助法審核認定為低收入戶或中低收入戶，或兒童之父母（或監護人）經稅捐稽徵機關核定最近一年之綜合所得總額合計未達申報標準或綜合所得稅稅率未達百分之三十。

三、兒童未經政府公費收容安置。

四、未領取因照顧該名兒童之育嬰留職停薪津貼。
	明訂兒童請領津貼條件。

	第六條　本條例之津貼金額規定如下：

一、低收入戶：每名兒童每月補助新臺幣五千元。

二、中低收入戶：每名兒童每月補助新臺幣五千元。

三、兒童之父母（或監護人）經稅捐稽徵機關核定最近一年之綜合所得總額合計未達申報標準或綜合所得稅稅率未達百分之三十者：每名兒童每月補助新臺幣五千元。

四、符合前三款資格之一，且為第三名（含）以上者，每名兒童每月補助加發新臺幣一千元。

五、已領有政府其他相同性質之生活類補助或津貼者，不得重複領取本津貼。

六、本津貼以月為核算單位。

前項第四款所稱第三名（含）以上者，指戶籍登記為同一母親或父親且依出生年月日排序計算之第三名（含）以上子女。

第一項第五款所定相同性質之生活類補助或津貼者，應由直轄市政府、縣（市）政府認定之。
	明訂津貼金額，每月每名兒童五千元，第三胎（含）以上，每名兒童每月加發一千元。

符合最近一年之綜合所得總額合計未達申報標準或綜合所得稅稅率未達百分之三十者，每名兒童每月補助新臺幣五千元。

	第七條　本條例之育兒福利津貼申請，應由兒童父母之一方或監護人為之。但有下列情形之一者，得由實際照顧之父或母一方提出申請：

一、父母之一方失蹤，經向警察機關報案協尋未獲，達六個月以上。

二、父母之一方處一年以上之徒刑或受拘束人身自由之保安處分一年以上，且在執行中。

三、父母離婚而未協議對未成年子女權利義務行使或負擔或共同監護。

四、有家庭暴力或其他變故。

五、非婚生子女。

兒童之父母雙方或監護人具前項第一款、第二款及第四款情況或其他特殊情形致實際上未能照顧兒童者，得由實際照顧兒童且與兒童共同居住之人提出申請；申請時，第四條第一項第二款綜合所得稅稅率之認定，以實際照顧人之資料為準。
	明訂申請人之條件，應為兒童父母之一方或監護人、或實際照顧之人，以達到本條例之育兒福利津貼可以實際照顧兒童之目的。

	第八條　確認適用本條例之對象資格，中央或地方機關得依相關法律之規定，向有關單位查調資料。
	明訂授權機關得查調申請人之資格。

	第九條　本條例之育兒福利津貼請領及發放程序規定如下：

一、由申請人檢具申請書及相關證明文件郵寄或親送兒童戶籍地之核定機關提出申請。申請書格式由直轄市政府、縣（市）政府定之。

二、核定機關受理後，應即審核文件是否齊備，經審核未齊備者，應以書面通知申請人於十四個工作天內補正；屆期仍未補正者，應以書面駁回之。並以申請人檢附完整資料之日為受理申請日。

三、經審核未符合補助規定者，核定機關應以書面通知申請人，並載明申請人得於收到通知次日起三十日內，檢附資料提出申復。

四、申請人因綜合所得稅稅率審查未通過者，核定機關應以書面通知申請人，申請人得於收到通知次日起三十日內，以當年度申報之綜合所得稅核定通知書提出申復。但申請人若於三十日內無法取得綜合所得稅核定通知書，得先以當年度綜合所得稅申報資料辦理資料建檔，並於當年十二月三十一日前主動補附綜合所得稅核定通知書，如有特殊理由，經直轄市政府、縣市政府認定者，不在此限。申復期限於當年綜合所得稅結算申報期限前者，應延長至結算申報截止日補附綜合所得稅申報資料，並於當年十二月三十一日前補附綜合所得稅核定通知書。

五、核定機關進行申請人財稅等相關資料年度清查，應至遲於該年度三月底前完成，清查期間發現兒童及申請人有第十一條第一項第四款情形者，應書面通知申請人及戶籍地主管機關補助異動情形。

六、經審核符合補助資格者，核定機關應將本條例之育兒福利津貼按月撥入申請人帳戶。但有特殊情形者，得按月以其他方式發給。逾期提出申請者，不予受理；申請人應重新提出申請。
	明訂津貼的請領、發放程序及申復規定，保障申請人的權益。

	第十條　本條例之育兒福利津貼追溯條件規定如下：

一、依第九條受理申請人之申復，經審核符合申請資格者，追溯自受理申請月份發給本條例之育兒福利津貼。

二、但兒童出生後六十日內完成出生或初設戶籍登記並申請者，得追溯自出生月份發給。

三、核定機關應按月發給育兒福利津貼。但第一次申請案件及總清查期間，不在此限。
	明訂因特殊情況得追溯發放，保障兒童權益。

	第十一條　申請人應遵循事項規定如下：

一、申請人提出申請時，須檢附證明文件以供審核，若所提供審核之資料為虛偽不實，須返還補助金額，審核機關應沒入該資料文件並將該申請人移送法辦。

二、為查核兒童及申請人申請資格，核定機關得向有關政府機關查調戶籍及財稅等資料，必要時得要求申請人配合查核，申請人不得拒絕。

三、受補助期間重複領有政府其他相同性質之生活類補助或津貼者，若經查證屬實，應返還補助金額。

四、有下列情事之一者，申請人應於事實發生日起三十日內主動向原核定機關申報：

1.兒童死亡或失蹤經向警察機關報案協尋未獲，達六個月以上。

2.兒童戶籍遷移至其他直轄市或縣（市）。

3.兒童領有政府其他相同性質之生活類補助或津貼者。

4.兒童經收養或認領。

5.申請人結婚、離婚或子女扶養義務重新約定等親屬關係變動。

6.申請人請領育嬰留職停薪津貼狀況異動。

五、領取本津貼之費用應支用於兒童之食、衣、住、行、休閒育樂及醫療保健等基本生活所需，未符合規定者，應停止補助。

申請人未遵循前項各款規定或核定機關知悉申請人有第四款各目情形之一者，得視情節輕重，撤銷或自事實發生之次月起廢止原核准處分之全部或一部，並追回已撥付本津貼之全部或一部。
	明訂申請人的遵循事項。

	第十二條　發現不符合請領資格而領取補助者，核定機關應依行政程序法第一百二十七條之規定予以處置。
	明訂不符資格而請領者，後續之處置。

	第十三條　本條例施行細則，由中央主管機關定之。
	明訂授權施行細則。

	第十四條　本條例自公布日施行。
	明訂本條例自公布日施行。
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