立法院第10屆第8會期第8次會議議案關係文書
立法院第10屆第8會期第8次會議議案關係文書

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　議案編號：202103231910000

立法院議案關係文書　 eq \o\ad(\s\up5(（中華民國41年9月起編號）),\s\do5(中華民國112年11月15日印發))
	院總第20號
	委員
	提案第
	10042702
	號
	
	


案由：本院委員江永昌、邱泰源、鍾佳濱等19人，消費者債務清理條例雖為建置消費者破產保護、處理之法制，惟條例中並未定義金融機構之範圍。為落實本條例建立消費者債務清理程序、保障消費者權益之精神，並因應我國當前金融環境，爰擬具「消費者債務清理條例第二條條文修正草案」。是否有當？敬請公決。

說明：消費者債務清理條例自九十七年四月十一日施行迄今已逾十年，先後於九十八年五月十三日、一百年一月二十六日、一百零一年一月四日、一百零一年十二月二十六日、一百零七年十二月二十六日及一百十年六月十六日為部分條文修正。惟本條例歷次修正以來，均未明定本條例所稱「金融機構」之定義或範圍，以致目前本條例所謂「金融機構」改由司法院另定之「辦理消費者債務清理條例應行注意事項」第四十二點予以定義；然該點自九十七年以來，所謂「金融機構」之範圍均未修正，難謂司法院有充分考量保障消費者權益及恆著當前金融環境之實。復考量「金融機構」一詞雖於條例中使用，然條例並未授權主管機關另定辦法或應行注意事項規範本條例適用範圍；於條文中另行定義、劃定適用範圍較為妥適，爰擬具消費者債務清理條例第二條條文」修正草案，其要點如下：

一、明定金融機構之範圍，並考量當前金融環境，融資性租賃事業亦有辦理許多消費貸款之業務，故納入。（修正條文第二條）
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	第二條　本條例所稱消費者，指五年內未從事營業活動或從事小規模營業活動之自然人。

前項小規模營業指營業額平均每月新臺幣二十萬元以下者。

前項所定數額，司法院得因情勢需要，以命令增減之。

本條例所稱金融機構，係指：
一、銀行。
二、信託投資公司。
三、信用合作社。
四、農會信用部。
五、漁會信用部。
六、全國農業金庫。
七、辦理儲金匯兌、簡易人壽保險業務之郵政機構。
八、票券金融公司。
九、信用卡業務機構。
十、保險公司。
十一、保險合作社。
十二、證券商。
十三、證券投資信託事業。
十四、證券金融事業。
十五、證券投資顧問事業。
十六、證券集中保管事業。
十七、期貨商。
十八、槓桿交易商。
十九、期貨信託事業。
二十、期貨經理事業。
二十一、期貨顧問事業。
二十二、信託業。
二十三、融資性租賃事業。
二十四、其他經中央目的事業主管機關核定之金融機構。
	第二條　本條例所稱消費者，指五年內未從事營業活動或從事小規模營業活動之自然人。

前項小規模營業指營業額平均每月新臺幣二十萬元以下者。

前項所定數額，司法院得因情勢需要，以命令增減之。
	一、鑒於本條例訂定伊始，其目的即為處理消費者與金融機構之間因契約、業務所生，而消費者因種種因素不能償還或無力償還之債務。惟條例中漏未定義本條例所謂金融機構者之範圍。為求法規健全、完善，爰增訂第四項，參酌現行「辦理消費者債務清理條例應行注意事項」第四十二點，以及洗錢防制法第五條對「金融機構」所定之範圍，明定本條例所稱金融機構之範圍。

二、考量2006年司法院、行政院會銜函請立法院審議之「消費者債務清理條例草案」中，於草案第一百五十二條便已將消費借貸納為本條例所欲涵蓋範圍。復考量依我國當前金融環境，許多消費借貸業務已由融資性租賃事業承接；雖融資性租賃事業所辦理之業務不止消費借貸，然融資性租賃事業所經營之業務項目均有造成消費者累積龐大、無力負擔之債務之可能，爰將融資性租賃業者納入本條例所定義之金融機構內。
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