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繼續審查行政院函請審議「因應貿易自由化調整支援條例草案」。（逐條

討論） 

主席：由於本案已於上次會議逐條宣讀完畢，現在開始協商。 

（進行協商） 

主席：現在處理「因應貿易自由化調整支援條例草案」。 

請問各位，對本條例之名稱有無異議？（無）無異議，通過。 

處理第一條。 

請問各位，對第一條有無異議？（無）無異議，通過。 

進行第二條。 

請問各位，對第二條有無異議？（無）無異議，通過。 

進行第三條。 

請問各位，對第三條有無異議？（無）無異議，通過。 

進行第四條。 

請問各位，對第四條有無異議？（無）無異議，通過。第五條有修正動議。 

尤委員美女：第四條大家能不能再考慮一下？條文提到「為因應貿易自由化，各中央目的事業主管

機關應就下列事項，採取適當之調整支援措施：……」，這裡牽涉到我幾次質詢時提到的農業

結構調整─協助農業產業升級及轉型，還有受損農漁民的就業安定、生活保障及所得的支持，

以及因為產業外移或市場競爭而受損的勞工之就業安定跟生活保障部分是不是應該放進來的問

題。 

吳局長明機：其實當初加入 WTO 的時候，政府已經針對農業在農發條例訂定相關的調整及支援措

施，草案之所以會這樣規定，主要是因為農業部分已經有規定，而且在我們要加入很多自由貿

易協定的時刻，製造業及服務業的部分沒有規範，所以才在這次補進來。農業部分已規定於農

發條例，因此我們建議這邊不需要再規定。另外，萬一有些農企業不能夠適用農發條例的時候

，本條例還可以適用。我國為因應加入 WTO，目前農業部分已經編列超過 1,500 億以上，對照

之下，現在的方案依行政院規劃是要在未來 10 年編列 100 億，所以對企業的支援遠低於農業。 

丁委員守中：……應該還更多。 

葉委員津鈴：這是針對自由化的因應措施，假如能夠把它納進來的話…… 

丁委員守中：工業跟服務業不足才訂定這個規定。 

尤委員美女：農發條例比較沒有寫到受損農漁民的就業安定跟生活保障。請問農委會，對於他們因

為貿易自由化而受損的部分，農發條例有沒有規定？ 

陳處長建斌：農發條例規定得很清楚，而且編列超過 1,500 億了。 

葉委員津鈴：錢有沒有用於支援？ 

陳處長建斌：有…… 

尤委員美女：沒有，這都是…… 
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陳處長建斌：歷年編列超過 1,500 億，現在口袋還有 27 億，而且今年還要再編列大概 100 億；事

實上每年都有編列。 

尤委員美女：你們有編列是沒有錯，但都是用於處理出口、農產品收購及產銷等等，現在是講針對

受損農漁民本身的支援。 

主席：農業部分是不是就在農發條例處理？如果不足的話我們在農發條例補足及加強。尤委員的建

議，看看是不是放在附帶決議還是怎麼處理？ 

尤委員美女：放在附帶決議。 

主席：好，第四條照行政院版通過。謝謝。 

現在處理第五條。 

尤委員美女：企業勞工的部分呢？ 

主席：勞委會的相關法令有規範。 

吳局長明機：後面有一些條文跟勞工有關，等一下可以討論，只是現在還沒有談到。 

尤委員美女：對，可是前面的措施種類就要開宗明義提到。 

吳局長明機：有寫。 

尤委員美女：第幾條？ 

吳局長明機：第一條規定「為因應貿易自由化趨勢，對產業、企業及勞工採取調整支援措施……」

，所以已經有在本條開宗明義規定了。 

尤委員美女：但是如何採取適當的調整措施是規定在第四條。 

吳局長明機：第十二條之後有幾條是專門針對勞工。 

主席：第四條照案通過。 

現在處理第五條。經濟部建議第一項的「公共建設經費購置」修正為「公共建設經費補助或

購置」，另外民進黨黨團建議第二項刪除「不受國有財產法第七條及第二十八條之限制」的文

字。 

吳局長明機：如果加上「補助或購置」就可以。 

主席：好，第五條照修正動議通過。 

第六條大家有沒有意見？ 

第七條有沒有意見？ 

第八條有修正動議。 

尤委員美女：我對第七條有意見。條文第一項有規定各中央目的事業主管機關得依據前條之觀測情

形，指定並支援可能受市場開放影響而需輔導之產業。若是如此的話，政府是不是應該召開聽

證會聽取產業的意見？ 

吳局長明機：我們在觀測的過程都會用客觀的數據模擬跟計算，藉此評估哪些產業受損以及可能受

損。召開聽證會當然也是可以採取的措施，但是我們要看一下條文。 

丁委員守中：你們的觀測機制是什麼？ 

吳局長明機：觀測機制會有貿易跟產業的數字，然後我們會建立模型計算產業可能受損的情形。 
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丁委員守中：召開公聽會反形成聲音大或抗爭性強的社團而導致扭曲的結果，況且使用觀測指標及

機制，在各國經濟上都是如此。 

尤委員美女：加上「得」召開呢？ 

主席：在哪裡加上「得」？ 

尤委員美女：在第七條第一項的「……之觀測情形」後面加上「得召開聽證會聽取產業意見……」

，把聽證會改成公聽會也可以。我們在講自由化的時候，很重要的部分是讓受害的產業有知道

訊息的權利，使他們能夠表達意見。 

吳局長明機：其實我們的觀測結果得出之後，在確定及公告前大概都有一定的程序，而且產業界可

以在此表達意見，所以在法制程序上已經有這個部分，事實上我們在決定之前也會找產業界來

談。我們擔心在召開公聽會的過程中會有丁委員所講的情形，亦即有些產業受損得沒有那麼嚴

重，可是產業公會的聲音很大結果造成扭曲。我們期待將來可以建立客觀的數字作為觀測基礎

，因為有些產業喊得很大聲，但是實際上沒有受到那麼大的衝擊，這部分我們也必須考慮。以

目前的機制及法制流程來說應該沒有問題而且可以滿足要求，是能夠達到相同的功能的。 

尤委員美女：我們可以作成附帶決議或是主決議。 

主席：好，我們用附帶決議處理。 

第七條照案通過。 

第八條有修正動議，民進黨黨團要求條文中「提供企業諮詢」的「企業」二字刪除，請問各

位有沒有意見？ 

吳局長明機：我們沒有意見。 

主席：好，第八條照修正動議通過。 

尤委員美女：第八條我有一點意見。是不是可以加上各中央目的事業主管機關應該舉行公開的公聽

會，公布產業影響評估報告書，以及提供產業支援措施的諮詢服務？貿易自由化及簽訂協定會

產生影響，因此未來應該建立更公開透明而且標準化的產業影響評估；這個資訊應該公告讓大

家知道，同時跟人民進行更多溝通。 

丁委員守中：具體的條文建議是什麼？ 

尤委員美女：就是在第八條規定「……各中央目的事業主管機關應舉行公聽會公布產業影響評估報

告書及提供產業支援措施之諮詢服務。」 

丁委員守中：改為「得」，不要規定「應」，不然可能造成程序冗長而且沒有辦法及時採取救濟措

施，以及形成聲音大的團體導致扭曲的結果。 

主席：你主張「得舉辦公聽會」嗎？ 

尤委員美女：「得舉行公聽會公布產業影響評估報告書」。 

主席：一樣用附帶決議處理就好了，因為這跟第七條的目的是相同的，好不好？ 

尤委員美女：其實這裡最主要的是衝擊影響評估。 

吳局長明機：通常簽署之後我們會公布一套衝擊影響評估，因為簽署之後才知道哪些項目是確定的

。以美國 ITC 的相關規定來看，總統簽署 TPP 之後，要在 105 天內完成衝擊影響評估並公告。
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我國目前在法律上沒有這樣的規定，但是現在的做法是簽署的時候會主動公布影響評估訊息。 

尤委員美女：既然已經有在做，但現在卻做得零零落落，所以我們希望能有一個法源在那裡，才能

嚴格去要求。 

丁委員守中：我覺得可以同意，就是加上這個部分、這個機制。 

吳局長明機：或者我們依照美國這樣的機制去擬一個條文，然後提供給委員參考。 

尤委員美女：好。 

主席：第八條保留。 

處理第九條。 

吳局長明機：簽署之後…… 

主席：請問各位，對第九條有無異議？（無）無異議，通過。 

請問各位，對第十條有無異議？（無）無異議，通過。 

請問各位，對第十一條有無異議？（無）無異議，通過。 

現在處理第十二條。 

針對第十二條，有一修正動議，就是把勞動部「得」提供適當調整支援措施，修正為勞動部

「應」提供適當調整支援措施。 

丁委員守中：可以。 

主席：第十二條照修正動議通過，請問各位，有無異議？ 

尤委員美女：本席對勞工的部分有一點意見，就是勞動部應該召開說明會，並應發給在職勞工安定

就業、轉業及失業勞工再就業相關補助或津貼等調整支援措施，對此，請勞動部說明。 

謝組長青雲：報告委員，現行機制中已經都有這樣的措施了，若這部法律通過，會要求 6 個月內訂

定相關子法，這些我們內部已在研擬當中了，包括失業津貼補助、就業保險補助等，都可以增

加其生活津貼的補助，而職訓的部分可以再增加，此外，因為貿易自由化而受影響的部分，則

是增加了 3 個月的給付，總之，在現有因應貿易自由化的支援措施中都是有相關規定的。 

尤委員美女：所以不在這部條例中？ 

謝組長青雲：本條例後段有提到相關協助措施，由相關行政機關訂定之，而這些部分目前都在作業

當中。 

尤委員美女：如果加進去有影響嗎？就是加入「勞動部應該召開說明會，並應發給在職勞工安定就

業、轉業及失業勞工再就業相關補助或津貼等調整支援措施」等文字。 

謝組長青雲：現行就業保險法裡就已經有相關規定了，所以不需要在本條例另行規範，換言之，現

在這些規範都有在實施，只是欠缺受損認定的部分而已。 

尤委員美女：那這樣不是應該連接起來嗎？ 

葉委員津鈴：應該把這些條文拿出來啊！ 

主席：請把相關條文提供給尤委員。 

謝組長青雲：好的。 

主席：第十二條照修正動議通過？ 
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尤委員美女：等一下，我要了解的是，其他法跟本法之間有無橋梁可以來做連接？ 

謝組長青雲：有的。 

主席：好，第十二條依修正動議的內容，將「得」改成「應」，就這樣通過。 

請問各位，對第十三條有無異議？（無）無異議，通過。 

針對第十四條，民進黨黨團有一修正動議，就是第一項「發展基金」修正為「調整支援基金

」；第三項第一款增加「辦理本條例所定調整支援措施與」等文字。請問各位，有無異議？ 

丁委員守中：「調整支援」基金感覺怪怪的，或許可以修正為「輔導」基金。 

吳局長明機：國際上通用的名稱就是 adjustment and assistant。 

主席：法案名稱就是如此。 

丁委員守中：應該是「調整協助」。 

主席：那從第一條開始就要這樣子改了，要回頭處理嗎？我看還是不要動好了，現在好不容易走到

這裡了。 

請問各位，對第十四條照修正動議通過有無異議？（無）無異議，修正通過。 

請問各位，對第十五條有無異議？（無）無異議，通過。 

針對第十六條，民進黨黨團有一修正動議，即將第一項刪除「得設置或輔導民間設置單一服

務窗口，」等文字；第一項第四款刪除「向主管機關」等文字；第一項第五款刪除「協助主管

機關」等文字；第一項第六款全部刪除；增訂第二項「前項主管機關辦理事項，應設置單一服

務窗口」；增訂第三項「第一項主管機關辦理事項及各中央目的事業主管機關委託主管機關辦

理之相關業務，必要時得依行政程序法第十五條、第十六條規定委託或委任執行或處理之。」 

丁委員守中：本來主管機關是得設置單一服務窗口，若第一項刪除那些文字了，請問將來民間設置

單一服務窗口的部分要如何處理？本來的條文設計是希望可以委託像外貿協會等來辦理部分的

事項。 

主席：原來的條文是「主管機關得設置或輔導民間設置單一服務窗口」，我們擔心若如此規定，會

不會以後變成有很多單一窗口，即屆時就會有很多窗口了。 

丁委員守中：政府人力有限，但民間力量無窮，比方說經濟部在很多外國地方並沒有辦法好好有所

發展，但藉由外貿協會等單位，反而可以有所發展，所以若依修正動議的內容通過，則像外貿

協會的角色是否會被排除掉？ 

主席：修正動議第二項有提到「前項主管機關辦理事項，應設置單一服務窗口」，所以有補足這方

面的程序了，也不會變成民間有很多的窗口。 

丁委員守中：不會啊！因為是主管機關去委託的，而且若有更多單一窗口，能一次幫人家解決問題

，那也是一件好事啊！何況現在並沒有這樣的機制，而是多半由像外貿協會等單位來處理。 

沈次長榮津：現在很多…… 

黃委員昭順：我支持丁守中委員的意見。 

丁委員守中：原來的比較好，若依修正動議的內容，變得比較複雜又不精簡，反而讓原來可以委託

外貿協會辦理的事情變得無法辦理了。 
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蘇委員震清：不會啊！就照我們的修正動議辦理啊！ 

丁委員守中：原來院版就規定得滿完整的，即精簡又完整。 

黃委員昭順：寫得很清楚。 

陳委員明文：怕的是不會只有一個單一窗口而已。 

黃委員昭順：我覺得院版寫得很清楚，可否請經濟部說明一下？ 

吳局長明機：我們原來的設計是考慮…… 

黃委員昭順：主席怎麼不見了？ 

蘇委員震清：我來代理。 

黃委員昭順：他也沒有說一聲是由你代理，所以我怎知是由你來代理？ 

吳局長明機：我們原來考慮的精神、執行的內容與民進黨黨團所提的修正動議其實是差不多的，只

不過民進黨黨團建議的條文在體例上面會有一些問題，我們法規會覺得這樣寫可能比較不是那

麼精簡，而且在體例上面可能會有一些問題，所以如果能夠照行政院的版本通過可能比較好，

因為行政院的版本已經經過法規單位做了非常充份的調整，文字比較精簡。 

丁委員守中：這是第幾項？依照民進黨黨團所提的修正動議…… 

陳委員明文：現在局長所說的「精簡」，意思是什麼？ 

蘇委員震清：陳委員，對不起，剛才局長提到法規會，請法規會先說明一下，我們再看看法規會如

何解釋。 

鄭執行秘書國榮：主席、各位長官。原來院版的文字很清楚，就是主管機關到底是誰都很清楚，至

於是不是要設單一窗口，將來由行政機關本身內部做協調就可以了，所以法條上明文規定的必

要性好像可以省略掉。 

主席：所以你是同意我們的…… 

鄭執行秘書國榮：沒有，院版的文字比較清楚。 

丁委員守中：院版的文字更清楚、精簡。 

黃委員昭順：我覺得院版寫的比較清楚。 

丁委員守中：像你們的第三項，從來沒有法條文字這樣子寫：「第一項主管機關辦理事項及各中央

目的事業主管機關委託主管機關辦理之相關業務，……」，文字重複而且拗口。 

陳委員明文：我們認為現在行政院版「主管機關得設置或輔導民間設置單一服務窗口，……」，還

有「協助主管機關……」、「其他經主管機關……之相關業務」等文字。 

丁委員守中：你唸一下你們的第三項，你不會覺得聱牙拗口、文字重複又重複嗎？ 

黃委員昭順：贅文太多了。 

主席：第三項的文字是有點拗口。 

陳委員明文：不是，我們現在講的重點是，文字上可以修改，但是精神上我們要先講清楚。在精神

上，現在所謂的單一窗口是不是指真正的經濟部單一窗口，還是每個有關事項都會再分給一個

單一窗口？後者就不是單一窗口了，而是變成很多個單一窗口，你了解吧？我們現在講的是，

到底是不是經濟部的單一窗口受理以後再自行去分送各單位，民眾面對的就只有經濟部這個單
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一窗口？現在行政院版的「有關事項」，這是什麼意思？我就不了解了，好像變成不是一個單

一窗口了。如果對我們的修正動議有意見，大家可以修正文字，但是精神上我們要說清楚。 

丁委員守中：原來的第十六條很清楚：「主管機關得設置或輔導民間設置單一服務窗口，辦理下列

事項」，一句話很簡單就包括全部了，但是民進黨黨團修正動議條文則是把中段的文字刪掉，

改為「主管機關辦理下列事項」，第三項的文字「第一項主管機關辦理事項及各中央目的事業

主管機關委託主管機關辦理之相關業務，……」真是聱牙拗口，沒有必要那樣寫。前者行政院

版的文字又精準，又符合法律的文詞，後者民進黨黨團的文字反而變成沒必要了。 

陳委員明文：經濟部是不是說明一下？基本上，我們的意見不是跟丁委員有衝突，只是質疑第十六

條辦理的 6 項下列事項是不是各有一個單一窗口，還是只有經濟部一個單一窗口？你把它講清

楚就好。 

沈次長榮津：我跟委員報告一下。第一，院版第十六條開宗明義就規定：「主管機關得設置或輔導

民間設置單一服務窗口」，一開始就講清楚。 

陳委員明文：「得」的意思是可以設很多。 

沈次長榮津：不會啦。 

丁委員守中：不會啦，單一服務窗口是指設置一個就全辦了。 

陳委員明文：「得」設置或輔導設置單一服務窗口，就表示可以設很多。這是你們的業務問題，如

果在法令上寫清楚的話，就不會讓人家誤解，或者你們未來在設置上也不會產生很多問題。「

得」就是「得」，「應」就是「應」，對不對？「單一」就是「單一」。不要規定「單一」以

後又列了 6 個事項，難道這 6 個事項又要分別設單一窗口嗎？是不是這樣子？我的意見是這樣

子。 

沈次長榮津：我跟委員報告一下，還是單一窗口統包了，不會弄了一堆。 

陳委員明文：也就是說，這裡的下列事項就是由一個單一窗口提供服務？ 

沈次長榮津：我們內部會把它分好。 

蘇委員震清：次長，剛才陳委員講的，我之前也質詢過。院版的文字為單一窗口辦理這六大項業務

，但是現在企業或百姓去找你們的窗口的時候，這個窗口只是負責解釋這個案件是屬於哪一個

單位的業務，要他們再去找相關的單位，我們最怕發生這種情形。你們所謂的單一窗口應該是

民眾向你們的單一窗口提出案件的時候，你們自己就要橫向聯繫處理到好，不要到時候又要百

姓自己去找相關單位，變成好幾個單一窗口，百姓怕的就是這樣。 

沈次長榮津：我們會用同理心來考慮企業、產業及勞工的需求，替他們著想。 

蘇委員震清：你這樣講就好了。我之前就已經在這裡質詢過你們了，現在最怕發生那種情形。 

沈次長榮津：不會，我們會用同理心。 

蘇委員震清：你們的單一窗口不要變成「抓貓過門檻」。 

主席：大家的意見應該沒有太大的分歧，就是對於設置單一窗口這件事情的目標是一致的，只是文

字上怎麼寫、立法精神，大家還有意見。民進黨黨團比較擔心的是會變成很多窗口，就像剛剛

蘇委員講的，還要再轉介到其他的窗口。如果行政院版本的立法精神是設立一個窗口，裡頭所
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有的橫向聯繫都經由這個窗口去處理的話，我想這個立法精神是大家可以接受的，而且是大家

願意共同…… 

沈次長榮津：不要踢皮球。 

主席：對，是大家願意共同施行的，請把它寫在附帶決議裡頭，文字上就照行政院版通過，好嗎？

大家有沒有意見？ 

丁委員守中：沒意見。 

主席：好，第十六條就照行政院版通過。 

處理第十七條。請問各位，有無異議？ 

葉委員津鈴：沒意見。 

主席：第十七條照案通過。 

處理第十八條。請問各位，有無異議？ 

葉委員津鈴：沒意見。 

主席：第十八條照案通過。 

回頭處理第八條。尤委員，第八條照修正動議通過，好嗎？ 

尤委員美女：好啦。 

主席：你可以用附帶決議處理，因為第七條也是用附帶決議處理。好，第八條就照修正動議通過。 

（協商結束） 

主席：經協商，結論如下：法案名稱、第一條、第二條、第三條、第四條均照案通過；第五條修正

通過，第一項「科學技術發展經費或公共建設經費」之後增列「補助或」等 3 字，第二項刪除

末句「，不受國有財產法第七條及第二十八條之限制」等文字；第六條、第七條照案通過；第

八條刪除末句「企業」等 2 字後修正通過；第九條、第十條、第十一條均照案通過；第十二條

第一項末句「勞動部得……」修正為「勞動部應……」；第十三條照案通過；第十四條第一項

末句「並由行政院設置因應貿易自由化發展基金」修正為「並由行政院設置因應貿易自由化調

整資源基金」，第三項第一款修正為「協助各中央目的事業主管機關為因應貿易自由化所需辦

理本條例所定調整資源措施與推動產業」；第十五條、第十六條、第十七條及第十八條均照案

通過。 

請問各位，對以上協商結論有無異議？（無）無異議，通過。 

現在處理附帶決議。 

附帶決議： 

1、 

各中央目的事業主管機關得依據本法第六條之觀測情形，召開公聽會聽取產業意見後，指定

可能受市場開放影響，以提供預為輔導或已實際受影響而須加強輔導之產業，提供適當調整支

援措施，另為協助企業降低或消除對外簽署經貿條約或協定（議）所造成之影響，各中央目的

事業主管機關得舉行公聽會，公布產業影響評估，及提供調整支援措施之諮詢服務。 

提案人：陳明文  尤美女  蘇震清  丁守中  黃昭順 
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2、 

針對因應貿易自由化，要求農委會應針對調整農業結構，協助農業升級轉型、提供受損農漁

民之就業安定、生活保障及所得支持；勞動部應提供受損勞工、產業外移或因市場競爭而失業

之勞工、弱勢之勞工，適當之就業安定及生活保障。農委會、勞動部應於本條例通過後，儘速

檢討其主管之法律、預算之配置，以推動上述協助勞工、農漁民事項。 

提案人：邱議瑩  尤美女  黃昭順  丁守中 

3、 

第十六條所定「單一服務窗口」，應由主管機關統籌第十六條第一款所定事項，不能因業務

不同，而各自設立之，僅得設立「單一」之窗口，以協助勞工及企業與農漁民等。 

提案人：邱議瑩  陳明文  蘇震清 

主席：請問各位，對以上附帶決議有無異議？（無）無異議，通過。 

全案審查完竣，擬具審查報告提報院會討論，不須交由黨團協商；院會討論本案時，由邱召

集委員議瑩補充說明；本次會議審查通過之條文、文字授權主席及議事人員整理。 

今日議程處理完畢，現在休息，12 月 10 日（星期四）上午 9 時繼續開會。謝謝大家。 

休息（10 時 3 分） 


