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會的感受及信任度是因為這樣而一直在倒退的。 

林院長全：我們絕對不會只聽大企業的聲音，我們真正重視的是勞工以及企業如何轉型，就他們的

想法我們也會參考，但我們真正重視的是如何讓臺灣勞工慢慢地走向我們所想像的那個比較好

的生活品質。 

林委員昶佐：如果是這樣的話，我希望院長可以宣示一件事情。我當然期待你們重新檢討，用「兩

例」取代現行法，長期來講，如果你們堅持「一例一休」的話，應該很清楚的告訴我們，「兩

例」是你們在多久之內要達到的目標，藉此讓社會及所有的勞工都有這樣的保障。 

林院長全：這個東西有過渡，我們也要看現在的做法的衝擊，再來評估。是不是能夠給我們一點時

間看這個問題？ 

林委員昶佐：請院長重新思考，謝謝。 

主席：謝謝林委員，謝謝林院長。 

請王委員金平質詢，詢答時間為 30 分鐘。 

王委員金平：（17 時）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。今天是金平二十三年來，

首次走上質詢台，因時間因素，以及問題的嚴肅，因此請行政院書面答復即可。 

金平今天藉總質詢機會，就百事待興的國政，提綱挈領，點出「經濟成長、財政收支、兩岸

關係及藍綠和解」四大議題的因果關係。期盼執政者能掌握開啟困局的關鍵，啟發臺灣的正能

量。迎接挑戰，突破困局。 

工商界普遍認為，「缺水、缺電、缺工、缺地、缺人才、缺政策」為當前經濟發展的六大障

礙。這六大障礙，至今沒有因政黨輪替，看到改善的希望。經濟垮了，一切空談，這是常識問

題。今年經濟成長，保一，看來是有困難。也看不出明年會更好。因此人民苦悶，政府難為。

成長有問題，財政收支更難平衡。政府稅收不足，難以開源；要推動的福利政策、建設及其他

政見支票，支出也只會更多，不會減少，更難節流。政府只能舉債渡難關。問題是，舉債的空

間有限，還款的能力下降，經濟再上不去，別說還款，屆時連舉債都有困難。金平擔心臺灣已

陷入「經濟緩成長和舉債愈困難」的惡性循環中，不必歸責是誰造成。政黨輪替後，誰執政、

誰負責。官員們，走出辦公室，聽聽基層、聽聽各行各業，尤其年輕人的心聲。您一定會驚覺

，因經濟發展看不到前景，恐懼、不安的情緒，正在蔓延開來。人民的心聲是：給我經濟，再

談其他。 

對政府全力推動新南向政策，企業界有他們的心聲。他們說：「政府不必告訴工商界，往哪

裡投資，如何開拓市場。對市場的嗅覺，反應的敏銳，我們比政府精準。」，證諸以往，無論

是開拓北美、投資大陸、經營東南亞等地，都是人民自主的選擇。 

他們固然感謝政府協助指導，更期待政府要做到：一、不要因為政治的考量，設下妨礙企業

發展的障礙。二、要提供正確的資訊，企業才能選擇，成敗結果就能自己負責。三、要做人民

在外奮鬥的靠山。不幸受到不公平對待，受欺侮時，有母國的援助。享有母親溫暖的關懷。四

、讓在外者，願意返鄉投資臺灣；在地者，更願根留臺灣。發揚光大。 
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已前往南亞投資的企業，也非常善意的提醒政府，「今天在大陸投資、經營所碰到的問題，

未來在南亞也會碰到，而且可能更嚴峻，更困難」。希望政府制定新南向政策時，能未雨綢繆

。台塑越南鋼鐵廠建好尚未開工，就被以環保為名罰款，需要繳交 5 億美元才能開工，就是血

淋淋的例子。最根本的是，政府只要在臺灣既有的基礎上，訂好並統合「產業」、「金融」、

「租稅」三大政策，不要各自為政。就能有效吸引國內外投資，發展經濟、永續經營臺灣。不

必捨近求遠，捧著臺灣這個金飯碗，東南西北到處找飯吃。不必感嘆，人民或企業不配合政府

政策。反躬自省，會不會是政府所做，非人民所要，或可能走錯了方向。與其責怪人民無法體

會政府的苦心，不如全力創造一個，讓人民心甘情願，全力投入的環境。這才是從政者的責任

。 

「兩岸關係，絕非臺灣經濟成長的萬靈丹，但是兩岸關係惡化或不正常，臺灣經濟絕對受影

響」。去年臺灣對大陸有近 1,000 億美金的貿易順差，約合臺幣 3 兆 2,000 億元左右。臺灣的經

濟發展，脫離不了兩岸關係，更何況還關係著國家安全，與臺灣前途。 

金平了解民進黨全面執政，必然有不同於國民黨的兩岸政策。2012 大選前至今，五年來，兩

黨面對兩岸，似乎只聚焦在「有沒有九二共識」「承不承認九二共識」的爭議。「九二共識」

朝野之間有爭議，但也曾開啟過去兩岸的正面發展，對兩岸關係很重要。這個事實，不容否認

。如今影響兩岸諸多重要議題，因大陸堅持九二共識而擱置。僵持不是辦法，執政者當然有義

務，結合全臺有識之士，共解僵局。解決困境的同時，我們也必須面對，涉及兩岸及臺灣未來

的重要議題。民國三十八年至今，已經過了六十七年。兩岸之間分立、分治，相互不信任的形

勢，至今仍然不變。兩岸之間分立、分治，相互間的實力消長，至今卻已有很大的改變。兩岸

之間，由過去你死我活，相互否定的關係，演變到三通、交流、開放的今天。變化之快、之大

，讓經歷過反共抗俄年代的我們難以想像。經過改革開放，引入市場經濟後的中國大陸已不同

於文化大革命的大陸。 

在中華民國，中國國民黨不再一黨執政，政黨輪替已成為常態。兩岸的執政當局和社會，都

必須重新認識，劇變下的雙方。只有充分地認識對方，我們才有能力制定正確的政策，做出正

確的選擇。很遺憾「知己知彼，百戰百勝」的常識，一觸及兩岸，就變了調。 

世界在變，臺灣在變，大陸更在巨變之中。臺灣必須審慎應變，有所變，有所不變。不變的

核心價值是：「臺灣人民的最大利益和自由文明的生活保障」必須完整確保。政黨的利益，意

識形態，絕不能高於人民的利益。而可變的是：為確保不變的核心價值，因時、因地、因人可

調整的彈性政策。過往或基於政黨利益，或不同史觀、或個人經歷或政治理念等因素，經常出

現片面單向，或固執守舊的觀點，有意或無意忽略了劇變及多變的客觀因素，試圖以主觀論斷

並指導兩岸關係，可能誤判卻不自知。誤判下的決策，受害的還是人民。金平試圖提出全面思

考影響兩岸關係，也就是：實力、意願、情緒、情感和情義這五大因素。 

一、實力：臺灣自己有哪些實力，能夠面對大陸與日俱增的實力所形成的壓力？ 

有，有什麼？怎麼用？沒有，或不足，怎麼辦？ 
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硬實力之外，有何軟實力，可以平衡來自大陸的壓力？ 

實力是硬碰硬的問題，因此當政者，要先明白告訴人民，兩岸實力對比的真相，才能訂出相

應、適當的兩岸政策。 

二、意願：臺灣大多數人民，不接受非自願的改變現狀，即使不贊成臺獨，但也擔心統一後

的不確定變數，朝野主要政黨的兩岸政策，不脫這個前提。 

即使被民進黨強烈抨擊為「親中」的馬政府，兩岸政策也是「不統、不獨、不武」與維持現

狀。臺灣的主流民意是「不統、不獨、不武」，大陸的核心價值是「要統、不獨、備武」。大

陸是想以結婚為前提的交往，臺灣是不想以是否結婚為前提的交往。然雙方又非交流不可，怎

麼辦？主政者有責任未雨綢繆，制定雙方萬一攤牌時的因應對策。 

三、情緒：面對大陸，一個臺灣，國人有兩種思維，兩種對立的情緒，相互批評，相互否定

。不是「親中賣臺」「逢中必軟」；就是「臺獨禍臺」「逢中必反」，毫無交集。國、民兩黨

的兩岸政策，尚未出爐與大陸交手，內部已打成一團。面對臺灣，大陸旗幟鮮明，「兩岸同屬

一中，堅決反獨促統」。新政府制定兩岸政策，首先要有能力將臺灣內部相互否定的情緒，引

導走向「兼容並蓄」；找出「求同存異」的最大公約數。才能凝聚最大的力量，面對大陸、迎

接挑戰。 

四、情感（認同）：臺灣人、中國人、中華民族、臺灣本土等等，在臺灣是極複雜的情感認

同問題。兩岸是否一家親？臺灣人是不是中華民族的一分子？是不是也是中國人？從肯定到否

定的強弱排序下的認同光譜，將決定臺灣與大陸之間交往的深度，交流的力度，和談判討價還

價的獲利程度。在臺灣，這是一個嚴肅且敏感又難解的問題。在大陸，是一個更嚴肅，更敏感

的問題。 

雙方均認為嚴肅的問題，不但沒有共識，且有漸行漸遠的趨勢。政府面對此嚴肅的問題，是

以「尊重民意」為名，任其發展？或也必須面對兩岸同文同種，同屬中華文化的事實下，用智

慧審慎因應？其間利弊得失，近則影響兩岸互動和互信，遠則影響臺灣未來的命運。 

五、情義：臺灣、大陸，國際強權間的關係，必須取得義與利的平衡，才能制定出有利人民

的兩岸政策。我們絕不接受大陸，或國際強權，單方決定臺灣的命運。但是國際強權和大陸，

為何必須尊重臺灣人民的意願呢？其間的核心關鍵就是「利益考量」及「情義的價值」。言利

、不言義、利不牢靠。只言義、不言利、不切實際。試問，今天臺灣面臨的現實是「臺灣前途

，已由中美共管？」或「臺灣在中美強權競合中找到出路？」或「不理會大陸和國際強權，自

行決定出路？」，兩岸不幸發生巨變，基於「義與利」，國際強權能為臺灣做什麼？我們是否

做好，不必依賴國際強權，自我應付兩岸巨變的能力？我們也必須讓國人清楚了解，面對兩岸

巨變，國際強權最有可能的選擇是什麼？當最壞的環境可能來臨時，我們準備好因應之道了嗎

？ 

面對新的情勢和變局，必須綜合五大因素，多元多面向式的思維。制定出有效的、可行的、

且符合臺灣人民利益的兩岸政策。「臺獨」、「一中」與「統一」是影響兩岸及臺灣未來的三
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大問題。很遺憾，我們從未真誠地、認真地、理性地面對、討論。佛家有言「面對他、討論他

、處理他」最後才能放下他。過往面對「一中」、「臺獨」、「統一」，主觀多於客觀地認定

，立場多於務實的討論，攻訐多於理性的溝通。至今不是避而不談，就是各講各話，各持己見

。以致兩岸政策不是與時俱進，而是一次輪替，一次折騰。最後以「維持現狀」緩解各方紛爭

。民調顯示，絕大多數臺灣人民也認同維持現狀。維持現狀可能安撫、也安全了我們這一代人

，能維持多久，暫且不論，但下一代呢？我們固然不必也不能替他們做決定，但我們至少不要

交給他們一個難以收拾的兩岸關係吧？！ 

只有面對，才有討論的機會，要有耐性，只要對臺灣有利，用再長的時間都值得。如此才有

能力權衡利弊得失，做正確的決定。政府應帶領臺灣人民理性面對「一中」、「臺獨」、「統

一」的問題，我們才能在變動的時代中，全面考量五大因素，創建永遠可確保臺灣人民利益的

選擇。這才是考慮今天，更考慮明天的政治家思維。 

觀光客說，「臺灣最美麗的風景是人」；臺灣人說：「阮臺灣人有如水牛，質樸憨厚，肯幹

實幹，有機會就拼命做。」，世人都說：「臺灣人面對困境，不慌亂，務實處理，找活路、創

希望。」證諸民國六、七十年代，外有中共壓力，國際孤立；內無天然資源的環境中，我們開

創出「臺灣錢淹腳目」的經濟奇蹟。證實了臺灣人處世善良、理性、務實、苦幹的形象。說來

遺憾，臺灣人這種美好的形象，近二十多年來，只要一碰到兩岸、統獨，省籍、政黨等議題。

平時和藹可親的鄰居、慈眉善目的長者、朋友、同事、家人、甚至夫妻，一下子全變了樣，形

同陌路，更如仇人，爭吵分裂。更漸漸衍生出政治上的藍綠對抗。選舉上，藍綠動員對抗為手

段，國會殿堂上藍綠惡鬥成常態。藍綠分裂下的臺灣人，是政治的臺灣人。與生活上真實的臺

灣人，有很大的落差。臺灣人真實的面貌、性格，已被政治扭曲了。面對藍綠惡鬥的因果，不

必急於歸責對方。所有從政者，含我在內，必須承受這份共業。先從面對自己，檢討自己開始

，才有機會化解藍綠衝突。不必期待任何人，就從自己做起吧！日前國民黨同仁霸占發言台，

杯葛林院長施政總質詢，有媒體訪問我，為何沒有衝上台？ 

我是國民黨黨籍立委，就國會政黨政治運作，我必須與黨團一致行動，但我也必須有所為，

有所不為。我當然知道，黨籍同仁，認為過去民進黨可以做，今天國民黨為何不能做，有樣學

樣，剛剛好而已。回應媒體採訪時，我表示：「擔任院長期間，最不願看到，同仁集體霸占主

席台或發言台，或阻擋主席上台等方式進行議事抗爭」。「今天我不能，也不忍去做我不願意

看到的事」。「不論院會或委員會主席被逼不能上台，或以私藏麥克風、自備擴音器等方法，

在一片混亂中，做下有爭議的裁決，這都是民主議事的羞辱和遺憾」。有人說，這是民主過渡

期的陣痛。「依我經歷，自民國 75 年至今已陣痛了 30 年；而且有愈演愈烈的趨勢」。「我一

直認為，主席主持議事絕對中立，委員也尊重主席，是全體同仁維護國會尊嚴最起碼的要求」

。在野要杯葛癱瘓議事，依議事規則，有的是方法，最近美國參議院民主黨議員墨菲，結合數

位議員，依議事規則，在發言台「費力把事拖」（filibuster）超過十四個小時，逼得共和黨同意

其表決槍枝管制的議案。或許，這就是成熟與不成熟民主的差別。我這番由衷之言，只要藍綠
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惡鬥的心魔不除，我了解，說了也可能是白說，但我仍然必須要說，我們真的必須從揚棄霸占

主席台為手段的議事抗爭，做為停止藍綠惡鬥的第一步。有霸占就有衝突。藍綠對峙更惡化，

對立更鮮明。過往經驗總結，過程中可能有少數委員成為贏家，但國家社會一定是輸家、輸了

國家、社會，有意義嗎？兩岸服務貿易協議的審議，或大陸籍配偶在臺取得身分證的年限，乃

至於促進轉型正義條例、不當黨產處理條例等相關法案，難道只能進行你死我活的鬥爭，沒有

理性討論的空間？非不能也，實不為也。 

議會政治就是政黨政治，溝通協商是常態。多數黨更必須耐心對待在野黨。蔡總統當選時說

，「謙卑、謙卑、再謙卑」，就是不以多暴寡，願意溝通、溝通、再溝通。當窮盡一切理性溝

通，議案仍然無解，再表決也不遲。過去國民黨多數時，我這樣主張，也這樣做。今天民進黨

多數，我仍然抱持同樣的態度。政黨席次是力，論證是理，議會政治就是力與理的平衡，過去

國民黨擁有三分之二以上席次，今天民進黨也擁有絕對多數。千萬不要以為多數就可以為所欲

為，多數只代表此刻的力量，不代表絕對的真理。理論上，議會當然是多數決，放眼多數現代

民主國家的議事，除涉及人事同意或任命案，當然表決外，大多數議案溝通協調後，以沒有異

議的共識決通過為目標。表決不難，反正嬴者全拿，嬴了並不代表一切。別忘了政治上，常常

是今天得意的勝利，很可能就坦下明日失敗的種子。我一貫主張議事過程要「尊重」；尊重個

別委員，各政黨的意見。要「包容」，包容並傾聽相互間的差異。要「接納」，接納協商過程

中好的、有效、能解決問題的看法。過程煩雜。然政治無他，耐煩而已。就以當前在本院審議

，政治性極高，針對性極明顯的黨產條例及促轉條例為例，請問林院長，就當前的環境，本案

有急迫到非在本會期通過不可的迫切性嗎？蔡總統初掌政權，林院長剛組閣執政，無論人事布

局，黨政磨合，政策擬定等等，待辦之國政，待解之難題，比審議此條例更重要，更迫切的議

案比比皆是。至少社會認為如何穩住兩岸關係、救出口、拚經濟更為首要，更為重要。立法院

現在尚有國營事業預算正待審查，兩千多億的新增投資和建設，完全停擺。對當前景氣，更是

雪上加霜。朝野搞僵了，經濟怎麼辦？除了急迫性，還要考慮「公道」！ 

大選前，蔡總統呼籲選民，棄藍綠對抗與政黨惡鬥。在選後大力推動促轉條例。它是一刀雙

刃。審議過程和結果，可成為社會和解的契機；反之也會加油添薪，更惡化朝野關係和激起藍

綠對抗。金平以為其間的關鍵，在於能否公平看待中國國民黨在臺灣的執政。威權統治、白色

恐怖應受時代的審判；保衛臺灣、建設臺灣、發展臺灣的貢獻，也應受同等的尊重。這才是全

民所要的正義和公道，社會和解的契機，也就在公道。執政黨當然也可以多數強行表決通過，

但過程必然慘烈，也會重燃藍綠惡鬥的火種。冤冤相報何時了？立法院未來四年內，還有多少

預算案、議案，需朝野協商、合作，難道每次都要焦土抗爭嗎？千萬不要輕視在野黨的小或少

，臺語說「草仔枝會絆倒人」政黨會輪替，風水也會輪流轉。事緩則圓，尊重、包容、接納、

溝通、協商才是正道、王道。藍綠和解，政黨停止惡鬥，就從立法院審議轉型正義及不當黨產

處理條例做起吧！政黨會輪替，立法院席次也會改變，我們說過的話、做過的事，議事錄都會

清楚記載，「當我們認定昨非今是有理，而不是痛改前非，我們就難逃惡鬥的命運。」，當我
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們不會換了位置就換了腦袋，堅守是非對錯的價值，就會走上藍綠和解的大道。 

今後，我們有二個選擇，一是繼續惡鬥不休，藍綠不和解，兩岸更無解，經濟必遭挫折；財

政危機加大，政府事事難為；人民陷於匱乏恐懼。何時啟動和解之鑰？全民拭目以待。另一條

是從行政、立法兩院做起，首先行政院暫緩推動爭議法案。民進黨同仁也不要擺出要打就來、

誰怕誰的傲慢心態；國民黨也不要有悲恨的心情，老是想「讓你們也嚐嚐被杯葛偷襲的味道」

。努力嬴回席次，才是正道。沒有無解的難題，只有無解的心結。解了心結，一切好討論，即

使試盡各種方案，仍無共識，要杯葛、要癱瘓、要表決，凡事照議事規則，輸、贏、勝、敗，

大家心服口服。遵守議事規則，就是停止藍綠惡鬥應謹守的分寸。 

各位官員、各位委員、各位女士先生。從政者的言行，形塑了臺灣的政治文化。「為天地立

心，為生民立命，為往聖繼絕學，為萬世開太平」常在我心。尤其「為天地立心，為生民立命

」更有感受。因此，金平期盼包括我在內的所有從政者大家一起，負起責任，終結藍綠惡鬥，

形塑政治文化。重建以「仁」為核心，以和為貴，講道理的新政治文化。讓國家走上正道，讓

人民擁有幸福。謝謝大家。 

主席：謝謝王前院長語重心長的質詢，請行政院以書面答復。 

報告院會，本會期本院委員對行政院林院長提出施政方針報告之質詢，自 6 月 3 日起，經過 4

次院會、8 個會議日質詢，已在今天詢答完畢。謝謝林院長及各部會首長列席備詢，在質詢結束

前，再請林院長說幾句話。 

請行政院林院長報告。 

林院長全：（17 時 32 分）主席、各位委員。貴院第 9 屆第 1 會期施政總質詢於今天圓滿告一段落

，本人特別要向蘇院長、蔡副院長、各位委員先進及在場立法院所有工作同仁給予的協助，表

達十二萬分的感謝，同時也謝謝所有在現場報導守候的媒體朋友。 

在這一段時間，我聆聽了各位委員先進對於行政團隊及各項施政的看法，深切的體會到委員

們都非常關心臺灣面臨的產業、就業、核電、節能、再生能源、長照體系、新農業及兩岸事務

等等各項問題，委員們所提出的相關建議也和本人所提創新、就業與分配的施政原則方向大致

相同。各部會政策經過各委員的質詢、辯證之後，也讓政策施行能夠包含更多的面向並考慮效

益。立意良善的政策是需要溝通的，而且經過溝通才能順利推動，實現福國利民的效益。未來

，行政院將以更務實的態度、更有效的方法、更完整的溝通來凝聚朝野各黨派對於政策共識的

想法及對話，讓我們能夠一起往前走。 

隨著質詢的結束，貴院將進行法案的審查，有關本院所提出的 105 年度中央政府總預算案附

屬單位預算、國家通訊傳播委員會人事同意權案，以及關於遠洋漁業改革的漁業三法審查，也

就是遠洋漁業條例、投資經營非我國籍漁船管理條例、漁業法三項法案的修正草案及部分修正

草案等，都是攸關國家發展及民生福祉的重要法案，也期盼貴院各位委員先進能夠大力支持，

早日完成相關立法。 

最後，我要再次感謝各位，並且祝貴院院務順利，大家身體健康，萬事如意。謝謝。 


