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林院長全：謝謝徐委員的指教，剛才委員提到的問題，我們一定會特別重視。同時，我也會請主計

處去了解實際上的困難以及我們可以做的事情。 

徐委員志榮：謝謝院長！拜託院長！ 

主席：林委員岱樺改提書面質詢，請行政院以書面答復，並列入紀錄、刊登公報。 

現在請陳委員超明質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

陳委員超明：（9 時 18 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。本席今天的質詢很簡

單，有兩個主題，第一個是「苗栗努力創稅，要有公平的待遇；修改財劃法來縮小城鄉的差距

」。第二個是「沒有傘的孩子要學會在雨中奔跑，更要努力爭取擁有一支傘，讓我們遮風避雨

」。我所以把這兩件事當作主題，其實講這個本席心中很沈痛，但是外界的誤解很多。6 月 7 日

本席參加院長舉辦的行政院和立法院的聚餐，我是綠中一點藍，我曉得我會被攻擊，會有很多

的說法出來，但是我勇敢地赴約，因為我要協調，我要溝通，我要爭取苗栗應得的待遇。這段

期間很多人打電話給我，叫我不要去參加那個會議，說民進黨委員花言巧語，我去了一定會被

民進黨騙。我跟對方說，林全院長跟我一樣老實，只有被騙，不會騙別人，副院長應該也不會

騙我。所以本席今天來討論這個主題，不是伸手要錢，而是要據理力爭，得到苗栗應該有的待

遇與資源。告訴各位媒體朋友，過去幾年來對苗栗的抹黑及醜化，此時我一定要講清楚。苗栗

是客家地區，非常勤儉、非常樸實，也不會亂花錢，只是我們努力的沒有得到應有的收穫、代

價。我的臉書寫到，弱勢的人沒有拒絕接觸、談判、溝通、妥協的權利，我只有努力奮鬥！我

要為苗栗的建設再打拼！再繼續加油！ 

本席要請財政部長及主計長對這件事有真正的了解，我要給你們看看 95 年度跟 103 年的資料

。我以苗栗縣、嘉義縣及屏東縣幾個縣市來比較，95 年度總稅收分別是苗栗縣 198 億元、嘉義

縣 69 億元及屏東縣 186 億元，而繳交給中央的國稅是苗栗縣 151 億元、嘉義縣 40 億元及屏東

縣 117 億元；104 年度苗栗縣努力奮鬥將總收提高為 349 億元，嘉義縣則為 88 億元，從 95 至

103 年度，苗栗縣增加了 100 億元，他們則增加了十幾億元，屏東縣是從原來的 186 億元增加至

259 億元。所以，誰在努力？誰在奮鬥？誰是真的在打拚？ 

接下來，我們看統籌分配款的分配，苗栗縣繳交的國稅是 1,972 億元，分到 954 億元；嘉義縣

交給中央 429 億元，分到的分配款是 1,136 億元；屏東縣交給中央 1,258 億元，得到的分配款是

1,771 億元。再來以面積、人口比較，苗栗縣的面積為 1,820 平方公里，嘉義縣為 1,903 平方公

里，屏東縣則為 2,774 平方公里；苗栗縣的人口有 56.4 萬，嘉義縣的人口是 52 萬，屏東縣的人

口是 84 萬或 85 萬。據了解，他們的平原比較多，而苗栗縣是丘陵地帶。現在我要討一個公道

，請院長、財政部長及主計長好好看！苗栗縣在 95 至 104 年度繳給中央 1,971 億元，中央只給

我們 954 億元，我們賺那麼多錢都繳給中央；嘉義縣只有 429 億元繳給中央，中央給它 1,135 億

元，等於中央十年內補貼它 706 億元；屏東縣繳給中央 1,258 億元，中央補助它 1,717 億元，等

於你們倒貼它 459 億元。我會賺錢啊？院長，是我們苗栗傻嗎？還是中央政府財政收支劃分法

不公平，造成苗栗這樣的狀況？院長看了這張表，你覺得如何？講實話，那天我去是有代價的

，我一直跟你拜託，因為你有權力解決。這樣合理嗎？有沒有公平的對待？我們努力創稅，努



 

 111

立法院公報 第 105 卷 第 52 期 院會紀錄

力為地方發展、給地方繁榮，不但地方進步，中央也進步，你們卻每天利用報紙罵我們，說苗

栗縣亂花錢、是敗家子！照我看起來不是這樣啊！ 

因為國民黨時代我處理過太多次的協調，所以我才把真正的問題發掘出來，協調時發現我們

稅收增加，怎麼中央的補助款一直減少？我們的條件沒有比別人好，也沒有靠山，這完全靠苗

栗縣自己的努力，院長跟我說實話，你自己看該怎麼辦？你做過財政部長，財政收支劃分法也

在你手中完成。每次協調應當調盈濟虛，我們本來就體質很弱，難怪會越來越瘦！我賺得愈多

，中央補助愈少，那麼我們不要做事，等中央把錢送過來當老爺就好了嘛！我們是打拼的小孩

，我們是勞工階級，我們一直在奮鬥，我們要成長、我們要進步、我們要繁榮！你跟我說該如

何解決？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（9 時 26 分）主席、各位委員。基本上，委員說得對，我們希望未來財劃法修正後能

有開源節流的機制，也就是地方政府真的可以增加收入。可是有關數字的部分，我需要進一步

了解。因為我了解其中的稅收，像是貨物稅，假如汽車製造商在苗栗設廠當然繳交的稅就比較

多，這部分可能會造成中央政府在地方稅收之間的差異。 

陳委員超明：這是我們招商的成果！ 

林院長全：也不能完全說是…… 

陳委員超明：你不能這麼說，你們都是都市人！ 

林院長全：因為貨物稅的課徵是根據某些特定的貨物，有些廠商生產的商品是沒有貨物稅的，貨物

稅是針對某些貨物才會課徵，有些貨物則不會課徵，不能說沒有貨物稅的地方，就是招商不好

。 

陳委員超明：我只是要問你如何解決這個問題，數字能說話，你卻說了那麼長一串話。你們有沒有

真心誠意要來解決這個問題？ 

林院長全：我希望能夠解決苗栗的財政狀況，這確實是一個問題。 

陳委員超明：許部長看了之後有什麼感想？十年累積下來，我們承擔苦果，如果你是苗栗縣人，看

到我列出來的這張表，你們心中是何感想？以同理心來想想苗栗。 

許部長虞哲：當然未來我們要強化地方財政…… 

陳委員超明：這個數字沒有造假，從你們那邊來的，我做事跟院長一樣老實，不敢說假話！還有我

也感謝過去主計處對苗栗縣的協助與幫忙，每次我去協調時，他們都很尊重我，因為我把問題

抓出來，我針對問題解決。但是你說了一句話，你說苗栗縣如果跟你要求財政補助，你一毛錢

都不給！你憑什麼一毛錢都不給？我表列出來了，你為什麼一毛錢不給？你當官的人要深入問

題，不要以為報紙寫的都對、那些不瞭解實情的名嘴講的就對！你要學習我實事求是的精神，

我提出這張表，主計長，要不要幫我解決困難？在此我感觸很深，說真的，我的個性很硬，覺

得向人伸手要錢很丟臉！但是我講話為什麼理直氣壯…… 

林院長全：不會啦！地方財政是一個很嚴重的問題，我們會一起來努力，但是我想不只是苗栗，當

然苗栗是問題很嚴重！ 
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陳委員超明：主計長要不要收回那句話？讓苗栗人放心！新政府上來不是說對於長期的財政問題會

有各種措施嗎？我今天不是簡單就提出來的，我是很慎重而且很誠懇、很謙卑的提出這個問題

，你看了這張表有什麼看法？你說一毛錢也不借！好像你覺得我們很爛、很壞，你要不要修正

、改正？不要亂講話！瞭解實情再講。 

林院長全：不會啦！我想我們會來…… 

陳委員超明：我等主計長答復。好啦！你們才新官上任一個月而已，我也不要逼得太緊，以後我們

再來協調。還有一點也非常重要，你講這句話時有沒有想到蔡總統在謝票的時候說苗栗縣的財

政困難就是整個國家的財政問題，她會務實幫忙解決苗栗縣的財政問題，不然我今天在這裡提

問也不會那麼大聲，我希望這個問題能夠專案解決，好不好？我們多繳了一千多億的稅，現在

我們就來算一下帳，如果把我們多繳的 1,017 億對半切，一半給你們，一半給我們，那麼苗栗縣

的財政問題就解決了。其實我們是創稅的人，也是增加政府稅收的人，我們不像屏東縣或嘉義

縣，請問我這樣講合不合理？不然你們把一半的稅收還給我們，那麼我們就不用向你們伸手，

這樣好嗎？ 

林院長全：委員的用意很好，但是其中有一個問題，雖然很多農業縣市本身的國稅並不是很多，它

可能沒有貨物稅，但是農業縣市對整個國家的經濟仍然是有貢獻的，如果完全以中央政府的稅

收作為標準來分配給地方的話，那可能會造成貧富更懸殊的現象，譬如臺北市可能是創稅最高

…… 

陳委員超明：話不是這樣說，我們也增加了很多稅收，你現在又牽扯到國稅…… 

林院長全：我們要一起來看，希望能夠有一個標準…… 

陳委員超明：我只提出三個條件，苗栗縣財政困難並不是因為我們亂花錢，其實我們是為了地方建

設。我發現院長很少到苗栗去，但是我要特別說明一點，以苗栗縣來講，下了高鐵之後，30 分

鐘之內就可以到達各個角落，這是我們這幾年努力的成果，我們這幾年真的很努力在創造地方

繁榮及增加地方就業機會，我幫院長安排，希望你能來走一趟，屆時你就可以發現我們的交通

真的很便利。你們都是花我們所繳的稅，而我們是自力更生，我們創造那麼多的稅收，我要求

一半有沒有合理？如果這樣做有困難，那麼就把我們建設配合款的比例降到 2%，雖然我們創稅

最多，但本席並沒有要求你們倒貼，這樣的要求非常合理。雖然是舊政府時代延續下來的問題

，但新政府要有革新、創新、解決問題的能力，我這樣講合不合理？我相信我所提的要求很合

理，不然就把 508 億逐年還給我們，請按照本席所說的意思去做，因為我們有道理，不然就是

在獎勵創稅上提高專款補助給我們，讓我們能夠活下去，讓我們能有一口氣，讓苗栗縣的建設

能夠前進，如此也能兌現蔡總統所說的話，她曾說要全力解決苗栗縣的財政問題，本席在此拜

託院長、懇求院長，可以嗎？ 

林院長全：陳委員所關心的問題，我們會努力來幫…… 

陳委員超明：話不是這樣講，你當初說要交給林副院長去處理，我希望你幫我們成立一個專案小組

，並請副院長、財政部長及主計長一起參加、一道解決，我不要再聽空口白話，我們已經忍受

很久了，真的是有苦難言啊！ 



 

 113

立法院公報 第 105 卷 第 52 期 院會紀錄

林院長全：我們會請主計總處就這部分再和委員進行專案瞭解及溝通好不好？ 

陳委員超明：院長你真的是貴人多忘事，當初你說要請林副院長召集財政部和主計總處來解決，現

在你為什麼又縮減了？ 

林院長全：我們先瞭解一下相關狀況好不好？我們會請副院長來召集，同時也會請苗栗縣政府來談

一談，這樣好不好？ 

陳委員超明：我不是很愛罵官員的人，以前民意代表罵官員好像在罵小孩一樣，蔡總統說立委不要

亂罵官員，否則會罵到他們不敢做事，這個問題之所以一直無法解決，都是因為官員被罵到現

在不敢做事。今天本席很誠懇的拜託院長，希望你能幫我們解決這些問題，我所說的絕對有道

理，而且我不是丟問題給你而已，我還想好如何解決這些問題的方法，你在財政單位那麼久，

不然你來教我怎麼解決好了。 

林院長全：關於剛才陳委員所說的解決方法，我們必須顧及別的縣市也會要求一體比照的問題，最

後結果可能不見得能解決這些問題。 

陳委員超明：如果按照你們的說法，那麼根本沒有辦法可以做事情，本席都已經提出解決的辦法，

不然你們還有更好的辦法嗎？事實擺在眼前，我們的創稅是增加的，因為中央看到我們的地方

稅增加，所以補助款就一再減少，你應該也沒想到十年下來竟然相差這麼多。 

主席：陳委員的意見請行政院參酌，苗栗縣的財政的確非常困難。 

陳委員超明：請你們特別解決一下，不然我的壓力很大，院長微笑表示你同意要全力解決喔！ 

林院長全：我們會按照委員的意思由副院長來召集會議進行檢討。 

陳委員超明：在此也要拜託部長和主計長，我今天把這個表列出來，請大家不要再亂罵苗栗縣了，

講到苗栗縣，大家都好像義憤填膺，好像我們是萬惡不赦之徒一樣，連一毛錢都不給，請大家

不要這樣好不好？ 

林院長全：不會的。 

主席：報告院會，財政組之質詢已詢答完畢，現在休息 5 分鐘，休息後繼續進行教育及文化組之質

詢，現在休息。 

休息（9 時 36 分） 

繼續開會（9 時 44 分） 

主席：現在繼續開會，進行教育及文化組之質詢。 

請簡委員東明質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

簡委員東明：（9 時 44 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。上次進行經濟組之質

詢時，院長承認對原住民這個區塊認識不多。 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（9 時 45 分）主席、各位委員。是的。 

簡委員東明：因為過去你的領域大概對原住民的認知有限，但是經過一個禮拜之後，不曉得院長對

原住民這個區塊將來要如何去了解？你有沒有什麼規劃？ 

林院長全：如果在業務上有接觸的部分，我一定不會放過，儘量努力來了解。如果有機會的話，我


