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，民國 102 年（2013 年）韓國數位內容銷售額高達 91 兆韓元，數位內容出口額為 51 億美元，

說南韓是文化強國，一點也不為過。韓國早在 90 年代開始設定文化產業為韓國主要骨幹產業，

韓國文化部 1994 年成立"文化產業局"，2008 年數位內容業務由「情報通訊部（類似電信單位）

」移交到「文化部」，由文化部總管整個文化內容產業業務。相較於我國數位內容產業主要是

由經濟部工業局數位內容辦公室主導，數位產業未以文化為中心，為數位內容核心產業的動畫

、漫畫、出版與影視音產業逐漸沒落，甚至產不出任何具代表性的成果。 

數位內容是一種文化產業，文化產業是以人創意性思維為基礎的產業。其產值並不亞於科技

相關產業，尤其當全球經濟不景氣時，文化內涵的數位內容產業更具重要性。綜上，特就數位

內容產業現況檢討、數位內容產業未來推動的計畫、方向、具體作法，以及建議應參考韓國作

法，由文化部規劃動畫產業、漫畫產業、出版產業與影視音產業等數位內容核心產業的振興計

畫等事項，特向行政院提出質詢。 

此外．根據國家發展委員會民國 105 年~107 年各重點產業人力供需調查報告顯示，我國電視

產業、電影產業均有嚴重的人才招募困難狀況，電視人才甚至需至海外始能招募到人才。若從

招募難易度來看，「編劇」和「國外行銷」人員不論在數量或是素質上都顯示相當困難。從年

資需求來看，業者對於「編劇」、「導演」、「剪接」以及「國內行銷」資歷的要求最高，但

因為資深的導演以及編劇許多都被中國大陸磁吸，也因此是導演在數量與素質上難以符合電視

產業發展的需求。目前產業界人士多認為學校教育落後於政府政策、政府政策又落後於產業實

際需求，使得人才的斷層需要在實務作業磨合很長一段時間。我國不僅是人才供需出現缺口，

創新與專業能力也需要進一步提升並與國際接軌，鼓勵辦理產學合作，推動業界與技職學校共

同開設產業人才培訓課程，縮短學用距離，並加強辦理電視從業人員海外研習補助，逐步提升

產業投入人才培訓之動能。就此，亦向行政院提出質詢。 

主席：鍾委員孔炤改提書面質詢，請行政院以書面答復；並列入紀錄、刊登公報。 

吳委員思瑤的書面質詢，請行政院以書面答復；並列入紀錄、刊登公報。 

吳委員思瑤書面質詢： 

本院委員吳思瑤，針對「新南向政策」乃國家級整合性政治經濟戰略，旨為深化台灣與東協

暨南亞國家在各領域之戰略合作，舉凡區域安全、產業合作、經貿投資與觀光交流等領域，除

外交、經濟相關部門之投入外，亦須整合更多人文社會科學研究資源，以提供與東協暨南亞國

家社會與市場接軌所需之人才、職業訓練以及擴大對東協暨南亞各國政治、社會、文化與市場

環境等研究與網絡聯結，方為實現政策目標之基礎，特向行政院提出質詢。 

一、新南向政策，教育部準備好了嗎？ 

蔡英文總統「新南向政策」，不只是外交、經貿戰略，更是教育新挑戰。教育攸關國力發展

，「新南向政策」之成敗，奠基於教育政策之佈局。然而近八年東協國家學生來台留學/研習者

26,148 人，僅占亞洲境外生的 27.4%。歷年台生出國留學者，亦以歐、美、日、澳為主，103 年

度選擇赴東協國家留學者 263 人，占我國留學生比例僅 0.7%。105 年度教育部公費獎學金 77 個

名額，僅 1 個機會開放予東南亞政治經濟研究，且只限赴新加坡。顯見政府提供之誘因與宣導
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不足。 

此外，國內教育養成方面，僅暨南大學、淡江大學設有東南亞研究系所；全台高教（含技職

）的 221 個外國語言相關系所中，只有 1 個東南亞語系（高雄大學越語組）。語言是產業佈局

最低的進入門檻，但我國教育體系仍未跟上時代趨勢與政府政策方向，急需突破「重歐美、輕

東協」的舊思維。 

二、新南向政策，科技部準備好了嗎？ 

針對主管科學研究、人才養成、產學合作的科技部，檢視其針對「新南向政策」的科研補助

、合作交流相關政策作為，「新南向相關研究專案」之補助顯為弱勢議題，缺乏通盤、計畫性

的政策支持。 

專題研究補助方面，科技部自 103 至 105 年第一季共提供 37,945 案、388 億 950 萬元的專題

研究補助。但補助「東南亞研究」者僅 33 筆（0.086%）、2,200 萬（0.056%）。補助「東協研

究」僅 9 筆（0.023%）、516 萬（0.013%）。補助「南海研究」共 34 筆（0.089%）、5,365 萬（

0.12%）。 

國際合作交流部份，科技部 105 年度補助「博士生赴國外研究」共 102 位，赴東協暨南亞國

家者補助 0 位。補助「補助赴國外從事博士後研究」101 位，赴東協暨南亞國家者同樣為 0。可

見政府對欲赴東協暨南亞國家從事研究之博士後/博士生之補助有待加強，亦或國內從事東協暨

南亞相關研究之新進研究者鮮少。 

另補助任務導向型團隊出國研習之「龍門計畫」，乃由科技部指定國外世界級公私立研究機

構合作，現有合作關係者共 74 個機構，以鼓勵任務導向型團隊出國研習。但與「新南向政策」

相關國家之合作亦有不足。目前「龍門計畫」與東亞研究相關的合作機構僅美國哈佛大學、韓

國高麗大學、日本東京、京都大學等四所，呈現區域失衡，「重歐美、輕東協；重東北亞，輕

東南亞」之現象，缺乏與東協暨南亞國家優秀科研組織、學術機構的互動交流。 

再者，科技部雖提出成立「南海國際研究中心」的新構想，但乃為整合既有研究計畫，主軸

以環境與災防研究等自然科學領域為主，有「重自然理工、輕人文社會」之憾。且「南海國際

研究中心」目標定位、組織位階仍不明確，如何協助政府推動「新南向政策」有待觀察。 

三、據上，本席建請行政院，為有效落實「新南向政策」之推動，深化與東協暨南亞國家社

會、市場接軌，應加強培養東協暨南亞相關之人文社會科學領域之人才，如：語言、政治、法

律、社會、文化與市場環境等，以期平衡「重歐美、輕東協；重東北亞，輕東南亞」、「重自

然理工、輕人文社會」之資源配置模式。本席要求： 

(一)教育部： 

1.從國民教育紮根：應於國民教育階段廣設東南亞語文、文化課程，不限新住民二代學習。 

2.整合新移民資源：我國有近 20 萬東南亞籍新移民，以及眾多新台灣之子，應將其母語能力

、社會網絡、專業納入政策考量以為推動「新南向政策」之資源。 

3.高等教育： 

I.跨部會研商，鬆綁外籍生來台就學限制。 
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II.擴大東南亞與南亞研究及相關語文系所。 

4.交換教育、獎學金： 

全面檢討擴大東協國家留學生來台、台生前往東協國家留學之獎學金補助。 

5.國際交流： 

與東南亞主要國家積極簽訂人才培育協議，選送學校教師或官員來台攻讀學位或培訓。 

(二)科技部： 

1.專案補助：配合政策擴大辦理東南亞相關專題研究計畫補助，以鼓勵研究者投入東南亞議

題研究，並培養相關學研人才。 

2.國際交流合作：擴大推動與東南亞國家之學術交流合作計畫，加強與東南亞學術社群之網

絡連結，以為「新南向政策」布局之資源。 

3.加速釐清「南海國際研究中心」之任務定位、組織位階、跨部會分工、運作方式。建議仿

照為前進歐盟國家產業交流合作而設置之「歐盟科研創新合作平台指導委員會」作法，建立次

長級以上、跨部會之「南海國際研究中心」，並納入人文社會科學領域研究計畫，提供更多東

協區域研究、跨國合作之計畫補助方案，並考量於東協國家擴大設置國家聯絡據點辦公室，作

為「新南向政策」相關科學研究與產學合作、人才培育之後盾。 

以上關於「新南向政策」之人力資源養成、科學研究補助與國際交流、智庫與資源整合平台

設置等政策作為，請行政院提出具體政策方案。 

主席：鄭委員運鵬的書面質詢，請行政院以書面答復；並列入紀錄、刊登公報。 

鄭委員運鵬書面質詢： 

一、托育公共化具體主張的可行性研議 

本席在去年的立委選舉，提出競選政見之一，配合蔡英文總統提出托育公共化的方向，提出

的具體主張有六： 

一、國小課後的輔導延長，給予地方政府課後輔導支出補助。 

二、擴大○至二歲保母的照顧。 

三、國教向下延伸至五歲。 

四、托育公共化，以社區化為方向，輔導私立托兒所、幼兒園加入公托體系。 

五、因抽籤無法就讀公立幼兒園，就讀私立幼兒園比照公立收費，其餘政府負擔。 

六、第二胎以後新生兒，政府負擔教育費用至大學畢業。 

請行政院就每年所需之預算及可行性進行研議，給本席書面答覆。 

二、給予家戶 12 歲以下兒童，水電之減免 

2010 年台灣育齡婦女的每人生育率只有 0.85，這是世界最低的生育率。少子化帶來的衝擊，

先是教育體系，中小學的減班、廢校，再來是高等教育，招不到學生，岌岌可危，準備關門。

未來，少子化進入就業階段，企業招不到員工，同時消費人群減少，惡性循環，可能造成經濟

停頓，政府能收到的稅越來越少，福利預算支出卻越來越多，國家可能因此破產。 

提升出生率，可以帶來人口紅利，就國家長遠發展來看，投資少回收大，絕對划算。然而，


