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校與社區結合，讓規模較小的學校充分發展社區特色。國家的行政資源不能只補助卻不協助，

放任校方為尋找生源而疲於奔命，致使輕教學重招生的情況發生。 

八、「實驗教育三法」雖已公布實施，各個縣市各行其事，縣市教育法規時而傳出刁難自學

教育的情形，凸顯國家政策落實不周。「實驗教育三法」上路後，又面臨大幅減班的危機，相

關部門是否就公立學校裁併後的校舍校地轉換為實驗教育的場域，以國家法律介入學校組織管

理層，媒合體制外學校與共學團體進行跨校交流，讓國民教育更加多元、活絡、開放？ 

為解決少子化帶來的挑戰，熱門學校的人口過度集中、教師負荷過重；而偏遠或小規模學校

卻有廢（併）校危機、教學資源不足，超額教師亦衍生諸多就業分配不公的問題，請行政院務

必針對上述問題提出具體可行的解決計畫。 

主席：現在請江委員永昌質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

江委員永昌：（14 時 59 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。在小英總統出訪之際

，以華航的空服員為主的職業工會發動罷工來為他們爭取權益，院長認為華航新上任的何煖軒

董事長有沒有救援成功、平息紛爭，讓勞資雙方都得到一個圓滿的解決？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（14 時 59 分）主席、各位委員。何董事長能夠在爭議之中讓罷工儘快落幕，就這部分

來說，算是成功的。 

江委員永昌：但是問題是他對於幾點訴求都同意，我跟你一樣，我們都站在空服員、勞工的立場，

我們認為企業的營利、利潤不該建構在讓勞工過分付出，應該要共創雙贏，這個我們都贊成，

雖然所有的協議都達成了，但是卻帶動另外一個罷工，現在華航企業工會為了地勤人員，將提

出同樣的訴求，要求華航承諾，後面華航的子公司華信可能也會跟進，甚至可能一發不可收拾

，將來國營事業所有交通部門員工都會有這樣的感受，認為罷工可能是個為自己權益發聲的機

會，那麼我們政府應該扮演什麼樣的角色？尤其這些都是我們的國營事業。 

林院長全：這部分應該分兩部分來談，第一，政府是華航第一大股東，有掌握經營階層，我們希望

經營團隊在處理勞資爭議時能儘量以平等的方式來看待彼此，尊重彼此的需要，照顧員工的福

利。秉於這個原則，對於華航罷工一事，我們認為如果可以解決就儘早解決。至於他們詳細談

的條件是否妥當，或是後續員工有沒有其他意見，我們還是希望何董事長用同一個原則妥善處

理，不過處理方式不該由行政院來指示他們，必須尊重公司的治理，所以在現階段我們還是維

持同樣的態度，希望能夠避免勞資衝突，在對等的原則下，儘量考慮到員工權益。如果他本於

這個態度和原則來處理，我們還是儘量尊重他，除非整個情況又造成勞資間的衝突。 

江委員永昌：院長剛剛提到，如果在同一條件之下，我們都是站在勞工權益的立場，不希望企業主

剝削勞工權益來創造利潤，這樣子講，表示同一條件之下其他工會或其他國營事業，甚至帶動

到民營公司，都很有可能隨著這波大浪而喚起他們的訴求，想要去…… 

林院長全：不只是同一個條件，事實上是同一個態度和立場，至於每個員工的工作情況或技能，他

們各有不同的專長，大家在待遇上也會有一些差異，關於因為罷工而造成的彼此差異，公司要

怎麼去處理，我們尊重，但是希望它對每個員工的訴求都能充分傾聽，也能設身處地去站在他
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們的立場去想，不要把員工當成生產工具，而是當作對等的工作夥伴，來處理這個問題。至於

最後會得到什麼結論或會用什麼解決方式，我們應該尊重經理階層，不要過分干預。 

江委員永昌：如果資方都站在院長剛剛所說的立場和態度，就不會發生這些問題，現在問題已經發

生了，又考慮到後面…… 

林院長全：後續的問題也應該用同樣的方式來看待。 

江委員永昌：不能讓同樣的事情再發生，該協調，該去談，大家平心靜氣坐下來，好好去努力，行

政院在此要扮演協助的角色，行政院能夠做的事情…… 

林院長全：我們不能指示他要怎麼去做，因為這樣會把華航經營的事情弄到行政院來，這樣是會有

問題的，畢竟華航是一個上市公司。 

江委員永昌：後面可能還會陸續有很多…… 

林院長全：對，總經理和董事長…… 

江委員永昌：那您的態度是什麼？ 

林院長全：總經理和董事長必須站在第一線來處理。 

江委員永昌：行政院不可能沒有任何作為。 

林院長全：我們只會給我剛剛講的立場、態度，至於處理的細節，應該由董事長親自去面對和處理

，我們不能介入，我們不能教他怎麼處理，或告訴他怎麼處理，不然我去當董事長或總經理就

好了，這樣是不可以的，而且它是一個上市櫃公司。 

江委員永昌：如果你這樣講的話，你不做任何介入，你不擔心後續的問題爆炸開來？ 

林院長全：我希望他能夠妥善處理，本於董事長和總經理的權責，他們要去妥善處理。 

江委員永昌：謝謝。 

接下來要請教教育部潘部長，這次夏季奧運，我們的選手都準備出發了嗎？ 

潘部長文忠：是。謝謝江委員。 

江委員永昌：其實這次有很多高爾夫、網球等項目的世界級優秀選手因為擔心感染茲卡病毒而選擇

不去，我們的選手有沒有考慮過這個問題？幸好我們這裡是夏季，而巴西里約現在是冬季，感

染茲卡病毒的機會變小，不過在我們對選手的保護，教育部體育署有沒有相關的想法？ 

潘部長文忠：到目前為止已經有 52 位選手有參賽資格，正在國訓中心做整體訓練，做賽前的最後

準備，關於防疫，我們也有做跨部會的討論，畢竟比賽地點位於巴西。 

江委員永昌：對他們做什麼保護？隨行醫療團隊有沒有做任何措施？ 

潘部長文忠：以茲卡病毒來講，防蚊是最主要的措施，在整個團隊中也有醫護人員隨行，除了提醒

選手注意穿著，防止被蚊子叮咬，隨行醫護人員也帶著防蚊藥劑。 

江委員永昌：WHO 也有提出警告。 

潘部長文忠：是。 

江委員永昌：這些選手為了為國爭光而願意去比賽，他們也會面臨風險，我們到底做了哪些？比方

說，部長知不知道茲卡病毒有潛伏期？他們去比賽，將來回到臺灣，要如何減輕臺灣民眾的憂

慮？ 
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潘部長文忠：除了行前的提醒、準備之外，隨行醫護人員也會觀察，提醒選手，這部分我們一定會

用最高規格的醫護來…… 

江委員永昌：最高規格是什麼？ 

潘部長文忠：舉行奧運的區域是我們最主要的防疫重點。 

江委員永昌：我建議教育部體育署一定要跟衛福部疾病管制署把這件事情做好。 

潘部長文忠：是，一定。 

江委員永昌：現在我要進入今天最主要的質詢題目。 

院長，過去從李登輝總統時代就已經有南進政策，那時候他是講「戒急用忍」，希望大家儘

量南進，儘量不要西進，他覺得中國那邊風險很高，他那時有很多策略，有公布說帖，有工作

綱領，有簽署投資保障協議，避免雙重課稅、逃漏稅，成立特別工作小組。他也常常去訪問東

南亞國家，也有舉行經貿和能源部長級會議，也提升我國和東南亞國家互派機構的名稱和位階

，後面又持續加強和寮國、緬甸等國的交流，也做了因應金融風暴衝擊的措施。到了阿扁總統

時代，我們的經濟政策詞又改了，因為擋不住西進，所以那時候陳水扁總統講的是「積極開放

，有效管理」，但是那時候的臺商還是比較愛去中國大陸，沒有延續南進。阿扁總統也同樣有

工作綱領的加強、金融的支援體系、赴東南亞投資經營管理的便捷服務，也推動一些基礎產業

，如資訊、紡織、天然氣等等，有更多自由貿易協定，他要去推動，但是沒有成功。到了馬英

九總統時代，臺商根本就全部直接往中國大陸去投資發展，南進成績有限，但是至少有經濟部

全球布局專案辦公室，加強對東南亞地區的經貿工作綱領。前面三位總統的狀況，當然也都是

考慮到國際情勢，先前大家會往那邊去，是因為中國人力成本低廉，當時他們開始走開放路線

，當然有一些影響，可是這樣有成功嗎？我想就教於院長的看法，對於前面幾位總統所努力的

方向、所做出來的成績。 

林院長全：過去我們也不是跟東南亞沒有往來，只是我們希望把往來的重點做更多改變。 

江委員永昌：效益不大。 

林院長全：對。 

江委員永昌：出口所占比例還節節衰退。 

林院長全：我應該這樣講，我們不要把南向和西進當做二選一的事情來看，我們同時和中國大陸仍

然維持一定經貿關係，但也不要放棄其他地方，其他地方只要有機會，我們也要去發展，只是

現在臺灣的機會有一些成熟，比如我們有很多外配第二代已經長大了。 

江委員永昌：你講的是二代培力。 

林院長全：對，或者某些東南亞國家現在對外的開放態度和以前不太一樣，他們可能更有意願和臺

灣做更多合作，這時候我們就應該掌握這些機會，讓我們的產業再往那邊去發展，讓雙邊能有

更多的人的交流，讓彼此關係能夠更密切，這都是我們需要做的。 

江委員永昌：院長所講的我同意，但無外乎三件事情，一個是資金，一個是技術，一個是人才，我

也看過經濟部的報告，今天是教育及文化組之質詢，但我是有目的特別挑這個議題來問南向政

策的，就小英總統的南向政策以及這份報告，您可以很具體說明我剛剛提到的資金、技術及人



 

 167

立法院公報 第 105 卷 第 52 期 院會紀錄

才三方面嗎？ 

林院長全：我並沒有看到經濟部給您的報告內容。 

江委員永昌：這是給立法院外交及國防委員會的報告，大家都有。 

林院長全：就人才的部分來看，其實我們是有一些計畫，比如希望雙邊大專院校學生交流能夠增加

，選一些我們認為對我們而言更有發展潛力的東南亞國家學生進來，鼓勵他們、幫助他們，當

然我們也希望兩邊之間學校以外的文化交流能夠增加，針對這部分，我知道教育部是有一些方

案在處理。至於貿易和投資方面，雖然我不清楚他們現在做到什麼程度，但我知道原來最早的

方向是希望能夠選定一、二個對臺灣比較具開放態度的國家，進行政府和政府之間的接洽，找

到一些比較好的投資園區，讓臺灣的產業和那邊能夠結合，讓彼此之間在生產上有互補效果的

產業能夠發展。但這些都還在意向中間，因為要處理到實際問題，其實還有一段相當長的時間

要接觸、醞釀。 

江委員永昌：這份報告寫來寫去就是一些經濟計畫，和過去差不了多少，無論是貿易協定、組海外

經貿參訪團，或者在我們這邊辦展覽，吸引他們過來投資買技術回去東南亞設廠，無外乎就是

這些東西，可是其中有具體幾個字是和教育及文化有關，報告第 4 頁提到「近年我對東協出口

成長出現瓶頸，實有待以多元創新作法、增進出口產品附加價值」，第 6 頁也提到「『新南向

政策』係『以人為本』的新經濟戰略」，院長應該認同經濟部所寫的報告。 

林院長全：以人為本是我們有提到的重點。 

江委員永昌：如果跳脫我剛剛所說的資金、投資方向，我們應該從臺灣國內就可以看到往東南亞、

東協促進南向政策的發展。我要說兩件事，一個是教育，另外一個是文化，我們現在有很多新

移民，包括新移民的二代，我們這裡也有很多移工，如果我們對他們投以教育，他們其實是跨

國的人才，不但會對臺灣認同，也會對母國做我們所需要的雙邊交流。 

在文化方面，如果可以消弭文化歧異，對雙邊一定會有更好的發展。我的質詢時間已經到了

，後面的部分我再以書面向行政院垂詢，也希望行政院給本席完整的答復。 

林院長全：好，謝謝。 

主席：報告院會，教育及文化組之質詢已詢答完畢，休息 10 分鐘，休息後繼續進行交通組之質詢

。現在休息。 

休息（15 時 15 分） 

繼續開會（15 時 26 分） 

主席：現在繼續開會，進行交通組之質詢。請黃委員昭順質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

黃委員昭順：（15 時 27 分）：主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。今天我特別帶著國

旗上台質詢，因為自從上週英國舉行脫歐公投之後，今天早上有委員提及，我們是不是要澈底

去除服貿、貨貿，包括方才有委員又提到，我們要嚴肅地面對脫中公投，因此，我要與院長討

論一項議題。自從民進黨執政之後，衛生福利部部長林奏延率團參加世界衛生大會（WHA），

在演講時不敢提「臺灣」兩字，直到這兩天，蔡英文總統出訪我國正式邦交國巴拿馬，我不管

他自稱中華民國或臺灣的總統，我想兩者均為臺灣人民的共同選擇，但是，我們的 R.O.C.居然


