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解，原來需要 926 億，結果地方願意出 520 億，若以類似的做法來處理桃園鐵路地下化的經費

，即原來鐵路地下化的總經費是 1,031 億，但高架化的總經費是 308 億，其中地下化的部分，若

新北市負擔 200 億，剩下就是 682 億及 900 多億，這部分只要中央願意出錢，只要你們願意挺

地方，相信我們送過去的資料審查委員也一定會支持，換言之，只要中央肯出這個錢，事情就

可以解決了，其實可以採用專案的方式來處理，院長同意嗎？ 

林院長全：這部分我尊重交通部規劃的內容。 

賀陳次長旦：據了解，除了財務問題以外，其實還有技術上的問題還需要桃園市政府…… 

呂委員玉玲：請問可行性評估通過了嗎？ 

賀陳次長旦：方才我提到複審，表示第二次針對技術上意見請大家提供答案，看看這個事情是否都

已告一段落，然後才來討論財務問題。 

呂委員玉玲：本席代表所有鄉親爭取平鎮火車站的設置，從 83 年到現在，等了二十幾年的時間，

現在中央只要開口願意出這筆錢，桃園鐵路地下化就做得起來，而且蔡英文總統在去年選舉時

曾在我們地方信誓旦旦地支持、承諾桃園鐵路地下化，所以現在從中央到地方，都是你們同黨

在執政，如果你們一條心的話，我們的鐵路地下化就可以做起來，可以嗎？ 

賀陳次長旦：我們並沒有說這是不可行，只是現在要針對技術…… 

呂委員玉玲：這是錢的問題，鄭文燦市長表示，只要中央肯出錢，這項建設就可以做了。 

賀陳次長旦：財務部分涉及到土地開發等問題，屆時另有專家會去研究，那是下個回合要共同探討

的，眼前交通部的工作是先把技術上的困難予以釐清。 

呂委員玉玲：平鎮火車站一案在一開始，也就是桃園尚未升格前，本席和桃園縣政府高局長及當時

的平鎮市市長，我們 3 人為了臨時軌、整個車站的可行性、自償率問題，即這是需要 35 公頃的

土地，但不夠 9 公頃，所以我特別到東周鋼鐵去跟所有的股東、老板說明地方建設的重要性，

後來終於獲得股東的同意，提供本席同意書，所以案子送去交通部審查，現在才有一個平鎮火

車站，鄉親等了 20 年，本席也沒有再多一個 20 年可等待，所以只要中央願意幫我們出這筆錢

，桃園鐵路地下化、立體化馬上就可以完成，拜託你們了，請你們不要再互相踢皮球了，好不

好？ 

林院長全：我們會請交通部先就技術問題去做解決，然後再來看後面的財務問題。 

呂委員玉玲：現在最重要就是錢的問題嘛！ 

林院長全：技術問題要先解決，才會有財務問題。 

呂委員玉玲：院長、部長，拜託你們了，為了我們的鄉親！ 

賀陳部長旦：好，謝謝。 

主席：請陳委員雪生質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

陳委員雪生：（16 時 50 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。院長看到本席發言台

前這張「第二家航空公司進駐」的字板嗎？對於馬祖的這個期望，院長有什麼看法？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（16 時 51 分）主席、各位委員。我其實不完全瞭解這件事情背後的背景。 
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賀陳部長旦：委員，是否允許我向您報告，也順便讓院長有所瞭解？ 

陳委員雪生：好，請賀陳部長來回答。 

賀陳部長旦：我想委員關心的應該是馬祖現在只有一家航空公司在服務，所以在航班調度，以及機

票上如何照顧在地居民的配合度比較不夠，如果能有第二家進駐，在有競爭的情況下，他們可

能會改善服務。 

陳委員雪生：馬祖的觀光現在已經進入發展期，只有立榮航空一家的運能已經無法滿足目前馬祖的

觀光需求，請院長與部長對於這個問題好好去做個評估，好嗎？希望你們能慎重考慮。 

林院長全：如果市場有這樣的需求存在，目前一家航空公司的運量無法提供足夠的供給的話，政府

事實上可以積極去思考如何在這方面滿足去馬祖的交通需求。 

陳委員雪生：政治人物口號都喊得很響，我們都希望中華民國各縣市能均衡發展，蔡總統也是這麼

講的，目前金門、澎湖都已經是四星機場了，而且有多家航空公司進駐，可是我們卻連晚上都

無法夜航，院長知道嗎？ 

非常謝謝賀陳部長在這次的交通建設考察時親自到馬祖，當然他不只一次來馬祖，請問院長或

部長，對於目前南、北竿的機場狀況，將來的企圖心如何？有沒有什麼改善的空間？ 

林院長全：這個部分，我請賀陳部長答復。 

賀陳部長旦：我先向委員報告，等一下再請院長指示。南竿與北竿二個地方都有機場，不過一方面

因為南竿人數多，另一方面北竿這邊有地形上的限制，所以目前是南竿機場的條件比較好，北

竿機場的起降在相關設備還沒有提升之前，確實只能起降比較小的飛機，使得北竿機場的運量

比較低。目前的作法是希望先針對南竿機場的運量，特別是委員剛才提到的如果有更多航班飛

航的話，就可以增強南竿的服務量，至於北竿部分，則是希望去配合地方上的專家，從地形上

來克服技術上的困難，逐漸加以改善。長期來講，除了加強機場之外，也要讓海運之間的聯繫

比較好，這樣南竿機場的服務提升了，要去北竿的遊客還是可以經由海上運送前往北竿，不會

讓北竿的觀光及其他發展受到影響。 

陳委員雪生：謝謝部長，雖然部長去馬祖考察只有短短一天多的時間，但部長能夠說出這些概念，

我已經很感謝了。 

賀陳部長旦：不敢當。 

陳委員雪生：希望將來有關馬祖航空或港口的建設，部長能夠多所思考，北竿機場在 1996 年 4 月

5 日、1997 年 8 月 10 日分別墜機二次，您知道嗎？知道。院長，我弟弟全家一家 5 口在北竿上

空罹難。後來雖然做了改善，目前南竿的機場跑道是 1,579 公尺，91 年啟用；北竿的跑道是

1,150 公尺，寬 30 公尺，83 年啟用，也是西方公司一個簡易的情報用機場。南竿的機場，從北

面的左右定位台改善以後，目前在北面的能見度有 3,200 公尺，雲高 560 英尺，北竿的能見度已

經到 2,400 公尺，雲高差不多 780 英尺可以降落。現在我要跟院長、部長談的是，南竿北面西側

如果剷除 1 比 5 的斜率，它的能見度可以降到 2,000 公尺，拜託請行政院及交通部對連江縣政府

所提這個方案做個精算。至於北竿機場，520 之前國民黨政府執政時，此案已經送到行政院，也
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編列了 6,000 萬的經費，先做環境影響評估的工作，但因環境影響評估需要大概 10 年的時間，

所以現在北竿的民眾提議，希望能夠在省錢、節省時間、避開環評的情況下，延長跑道 500 公

尺。請問部長，你覺得這個提議是否可行？ 

賀陳部長旦：首先，剛才提到一些關於技術認定的事情，交通部願意聘請外部專家會同地方認定看

看，到底過去所遵守的規定是否還有放寬的餘地，使得服務可以改善。關於延長跑道一事，就

我的瞭解，恐怕涉及地形的問題需要克服，這部分我們是不是應該到現場去看看它實施的可行

性跟它的環境以及財務上的考慮，我們再來研究，好不好？ 

陳委員雪生：院長、部長，只要你們政策上能夠支持，這個事情不要你們動手，你們動口就可以了

，交給民航局，你只要督促民航局去找一些專家把它精算出來，然後需要多少錢，這時候是不

是院長跟部長願意讓民航局著手去實施、進行這樣的計畫，然後可以跟地方政府與民眾的意見

結合，這樣大家就雙贏。院長，你覺得如何？ 

林院長全：關於陳委員講的這部分，我們應該盡量處理，請賀陳部長看看如何處理比較好。 

賀陳部長旦：我們願意按照剛才陳委員所講的，找一些經費來組成專家小組，針對剛才所談到的改

善方案就其可行性做比較深入的瞭解之後再提供建議，後面我們再看看如何…… 

陳委員雪生：本席告訴兩位，為了南北竿機場的改善，馬祖選出的立法委員在這個台上已經耗了

20 年的時間了，到現在為止，只做了一些些微的改善。我剛才為什麼提出第二家航空公司進駐

的看法？因為立榮航空從之前 10 班，十幾年以前 10 班，到現在馬祖觀光已經都起步了，到現

在還是 10 班，這樣的運能如何解決馬祖的觀光問題呢？現在部隊又撤軍，人員又減少，你要島

上的老百姓怎麼生活得下去？現在好不容易觀光客數量增多了，但是機位卻是一位難求。今天

九點半我還到民航局去處理立榮航空有關票價簽訂合約的事情，我想全世界沒有一個航空公司

要縣政府幫忙賣票的，難道鐵路局當然也要求臺東、花蓮市政府賣票，以後高鐵、捷運都要市

政府幫忙買票嗎？沒這回事嘛！是不是？部長，你務必要督促民航局把這件事做好，好不好？ 

賀陳部長旦：一定。是。這部分我們已經要求立榮公司，據我所知，他們已經答應明天開始就接受

地方政府對於一些航班預留票數的估計，然後他們會在票務上配合。 

陳委員雪生：是的，有關馬祖碼頭的部分，這次考察你有什麼看法？ 

賀陳部長旦：馬祖現在機場的條件是南竿比較好，但是就碼頭的條件來講的話，北竿的潛力比較高

，據我們瞭解，過去是所謂的兩馬通行，就是馬尾跟馬祖，當然指南竿這邊的…… 

陳委員雪生：就是兩馬先行、兩門對開。 

賀陳部長旦：對，可是現在北竿的白沙和中國那邊的黃岐之間航線比較短，已經被多數的遊客所肯

定，所以我覺得就這個部分應該要設法趕快讓北竿的白沙港提升容量和安全度。 

陳委員雪生：是的，北竿北面防波堤的延伸非常重要，因為如果北面的碼頭能夠延伸，將來整個白

沙港運作的空間會非常大，部長對這一點同意嗎？ 

賀陳部長旦：我完全同意。 

陳委員雪生：已經有列入港埠建設。 
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賀陳部長旦：對，前幾天我們一起去的時候就可以感覺得到，我們的船在原來的小港裡面要轉身都

非常困難了，這樣的話不但是容量受到限制，而且會發生安全的問題，所以我想就已經有的防

波堤再酌予延伸，可以使這個港的運能增加不止 5 倍，也會讓整個環境改善很多。 

陳委員雪生：講到港口，我們就要講到船了。我們目前有一艘臺馬之星，你有聽過嗎？ 

賀陳部長旦：是。 

陳委員雪生：臺馬之星是一艘國造的客輪，由於目前還在磨合期，所以發生了很多的狀況，最近它

的主機也有一點故障。所以本席要拜託部長，航港局已經有組成一個專案小組在研究，監察院

也展開調查，本席希望行政院交通部也能持續關注臺馬之星。 

賀陳部長旦：是。 

陳委員雪生：臺馬之星故障了，還好我們舊的臺馬輪有一個延壽計畫，請問部長是不是會繼續支持

臺馬輪的延壽計畫？ 

賀陳部長旦：目前在行政院大家的共同作業之下，已經讓它延到明年年底，差不多還有一年半的時

間，我們希望把握這段時間來克服臺馬之星一些技術上不穩定的狀況。至於將來的需求，我想

就像剛才院長所談到的，市場如果存在的話，我們樂意再來物色其他的船和臺馬之星一起提供

服務，以延續整個海運服務。 

陳委員雪生：謝謝部長，也請你對這個方面多加關注。另外，本席想請問院長，你有去過馬祖嗎？ 

林院長全：沒有。 

陳委員雪生：你有決定什麼時候去嗎？ 

林院長全：目前還沒有這個計畫。 

陳委員雪生：你有去過金門嗎？ 

林院長全：曾經去過。 

陳委員雪生：有去過澎湖嗎？ 

林院長全：去過。 

陳委員雪生：那你要不要去馬祖？ 

林院長全：如果可能的話，我當然很樂意。 

陳委員雪生：你今年會去嗎？ 

林院長全：等這個會期結束之後，我再來看一下我的行程好嗎？ 

陳委員雪生：賀陳部長之前去過了，這一次他以交通部長的身分到馬祖去考察，雖然只有一天多的

時間，但是他對馬祖整個海空交通已經有了部分的瞭解，當然還是沒有瞭解得非常清楚。本席

希望院長能夠到馬祖去，就是希望你對馬祖能夠有更深刻的瞭解，尤其院長是學財政的，所以

我想接續我上一次在經濟組質詢時所提出的問題，我們希望馬祖能夠跟金門一樣先成立一個經

貿特區，馬祖的觀光已經發展起來了，所以在觀光方面我還是希望院長能夠指示國防部，我們

有一個戰爭和平紀念公園，裡面的武器都已經十幾年了，現在很多報廢的武器也都已經解密了

，是不是能夠汰舊換新？ 
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另外，馬祖有很多軍事據點，部長去考察的時候本席有帶部長參觀了 55 據點，不過部長沒有

去一二坑道，其實這些據點應該要釋放出來讓民間來加以活化利用，政府在整修以後可以讓民

間充分的運用，變成一個觀光景點，一旦有戰事發生，裡面都是機關槍的射口，都可以把槍放

進去，連除草都不用除，連照明都有，這是好事一件。 

另外，國防部軍備局占了我們馬祖三分之一的土地，只要是在大砲射程範圍內，全部都不准

蓋房子，這是什麼思想？你說說看是什麼思想。所以我上次來就說要軍備局局長和國有財產署

署長下台，為什麼？一定要換腦袋，腦袋不換，你們跟以前執政的政府也沒有什麼兩樣，你們

要做的比以前政府更好嘛！對不對？不管是心態也好，思想也好，你們一定是很前衛的嘛！拜

託院長，有機會跟國防部討論到土地的事情時，要說到這件事，而且有很多是老百姓的地，要

還地於民，占領著幹什麼？不但沒有用，還要被罵。時間有限，謝謝院長和部長，拜託你們持

續關注馬祖。謝謝。 

主席：請羅委員明才質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

羅委員明才：（17 時 6 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。院長如果出國，一般

都會搭哪家航空公司的飛機？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（17 時 6 分）主席、各位委員。我會看我去的地方哪家航空公司班機對我來說比較方

便。 

羅委員明才：假如去夏威夷的話？ 

林院長全：我還沒去過。 

羅委員明才：去日本的話？ 

林院長全：原則上當然是看班次，看我希望抵達的時間，看哪個班機對我來說最方便，我就去那家

。 

羅委員明才：華航不是唯一的選擇？ 

林院長全：我選擇華航的次數還滿多的，但是理論上我不會有先入為主的觀念，不會說一定要選華

航而不選其他的。 

羅委員明才：沒有特定的航空公司？ 

林院長全：沒有，但是因為華航班次可能比較方便，所以我很多時候是選華航。 

羅委員明才：我們現在發現，在搭乘飛機時的問題還滿多的，長期累積的這些問題，造成員工過勞

，現在華航的事情往前跨出一步，地勤的部分也開始抗議了，不曉得這部分行政院的態度是怎

麼樣，是站在資方還是勞方？郵局人員、臺鐵人員、醫師、護理人員、社工人員、警消人員也

都過勞，他們可不可以合法爭取權益，加入罷工的行列？ 

林院長全：罷工本來就是勞工的權利，我們都應該尊重，只要在法律上可以罷工的職業，都應該尊

重…… 

羅委員明才：他們就是不會孤單，政府都會陪同他們？ 


