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最後，因為此事橫跨農委會、經濟部、內政部與環保署，請院長直接指示一個單位給我，告

知由誰負責監督與督導這件事情？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（11 時 22 分）主席、各位委員。因為這個部分畢竟涉及工廠的問題，所以由經濟部進

行協調，有需要的話，我也會請張景森政委幫忙。 

林委員岱樺：好，謝謝部長。 

主席：現在請呂委員玉玲質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

呂委員玉玲：（11 時 23 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。院長，今天我們最關

心的事就是華航員工罷工抗議的事件。早上蔡總統在出國前也關心到華航的問題，她提到員工

會罷工一定就是走投無路才會如此，因為他們要捍衛休假時數的權益。 

院長，您是憲法上行使行政權的最高首長，剛剛聽到您說自己還沒有去，只有同仁去關心。

請問你們在這段時間有沒有去溝通與瞭解？我們看到的就只是換掉華航的董座與總經理，請問

這樣就可以把問題全部解決嗎？這樣只是在做人事鬥爭而已，並無法具體地解決問題，以致於

今天發生罷工的情形。再者，這次的罷工是在今早凌晨臨時的罷工，請問行政院相關部會知道

這次罷工的時間嗎？大家都不知道而覺得突如其來。 

今天本席要質詢的是經濟相關的議題，但我也不得不問問交通部賀陳部長前往溝通瞭解了沒

有？可惜他並沒有。昨天晚上 11 點，他只到桃園機場走一走、看一看旅客的情形而已，並沒有

前往關心華航所有的空服員工。他為什麼到桃機去？他們的公司就在臺北的南京東路上，明明

很近，昨天早上沒去溝通，昨天晚上卻跑到桃機去。院長，您說說，您的溝通團隊是不是出了

問題？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（11 時 25 分）主席、各位委員。其實我們對罷工一事一直都持續地要求不同部門要進

行溝通與瞭解，同時也希望能把我們的立場做適當地傳達…… 

呂委員玉玲：院長的立場是支持他們罷工嗎？ 

林院長全：之前質詢時我有提到，我們支持空服員合法的罷工。對於您提到的部分，我們的作為也

不會只是更換董事長與總經理，我們會要求新任董事長上任後與新任總經理一同檢討這個事件

，同時也會要求目前失職的主管負起相關的責任。 

呂委員玉玲：院長要知道，桃機是國家的門面，而且不只是勞工的權益，還有飛航安全的層面，這

些我們都要照顧到。既然行政院有最高的行政權，你就應該要求所有相關部會全力溝通，解決

這個問題，如此才不致讓人覺得政府只會喊口號，而不會付諸行動處理事情，這對我們國家的

形象來說是非常不好的。 

林院長全：不會，委員剛才提到的，不論是飛安、桃機的運作，還是華航的罷工問題…… 

呂委員玉玲：蔡總統今天出國了，只有「英翔」飛出去，但所有的航班卻全都沒有出去，影響了兩

萬多位旅客的權益，所以還請院長趕快處理。今天只是第一天而已，後續還會有好幾天，所以
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本席在此要與人民和勞工站在一起，院長不要再派同仁去了，你今天就可以去，稍後休息時，

你就可以趕快過去跟他們面對面溝通，瞭解他們的權益與需求，並澈底地解決這個問題好嗎？ 

林院長全：其實我昨天就已經請華航的新任董事長來過辦公室，我已經特別向他…… 

呂委員玉玲：是你本人要去，身為最會溝通的團隊，請院長親自過去可不可以？ 

林院長全：這還要看我目前的工作時間，我要告訴各位…… 

呂委員玉玲：稍後就有休息時間了，你到南京東路就可以問了。 

林院長全：我還有非常重要的事情，所以會請我的同仁過去處理。 

呂委員玉玲：院長不能去嗎？不能苦民所苦嗎？ 

林院長全：我現在要總質詢怎麼去？ 

呂委員玉玲：現在是太陽最大的時候，南京東路離我們這麼近，你都不願意面對面地去溝通、解決

問題，請問你所有的閣員怎麼辦？ 

林院長全：這件事怎麼會是院長去面對面地溝通呢？行政院有行政院自己的權責，這麼多部會難道

都不做事，所有的事難道都要院長去溝通嗎？這是不可能的事情。 

呂委員玉玲：您不去關心嗎？ 

林院長全：不是不關心，我們很關心，但是關心也要有適當的方法。 

呂委員玉玲：當然要有方法，就是要解決權益的問題，你要去瞭解才行。畢竟這個過程是經過他們

罷工表決同意的，表示此事已存在一段時間了，結果你的閣員卻沒有人去關心與溝通，才演變

成今天將罷工實際地付諸行動。你們也許認為他們只會說說，不可能罷工，結果他們真的罷工

了，但你還不願面對面地給予關心嗎？ 

林院長全：其實我們已經…… 

呂委員玉玲：我們都知道行使行政權最高的首長就是你。 

林院長全：我已經要求相關部門…… 

呂委員玉玲：這代表院長還是不會去嗎？ 

林院長全：這部分有權責單位在做，而且我要處理的事情還有很多，像我昨天就要處理好幾個會，

你可以去看看我昨天的行程有沒有時間可以處理這件事。 

呂委員玉玲：稍後會有休息的時間，你只要在休息的時候，撥個時間過去溝通並表明立場，連這樣

都做不到嗎？這樣你們還是最會溝通的內閣嗎？ 

林院長全：我已經說了，其實我們有很多溝通的方式，並不是沒有…… 

呂委員玉玲：而且蔡總統對你們有非常大的期許，希望你們是最會溝通的行政院。 

林院長全：我們會努力溝通。 

呂委員玉玲：院長，你現在這樣，我要告訴你…… 

林院長全：我們在努力溝通，每個部會…… 

呂委員玉玲：比如農委會曹啟鴻尚未上任就對外說，含瘦肉精的毒美豬，他是擋不下來的。內政部

葉俊榮部長說，沖之鳥是礁，但是馬上就被外交部打臉！經濟部的李世光也聲稱，併聯發電要
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核一的重啟。這些閣員各說各話，他們亂講話，你都管不住，又如何溝通？ 

另外，政務委員張景森，他不僅穿 T-shirt 來立法院備詢，還說出許多引起爭議的話，諸如百

貨公司中午休息，這樣就可以省電。這可以如此做嗎？政務委員兼蒙藏委員會的林美珠則連「

藏族」、「藏獨」都搞不清楚。這些閣員到處亂講話，讓院長到處道歉、說明，且蔡總統還特

別請執政黨的立法委員砲口不要這麼猛烈，一直罵閣員罵得這麼凶，閣員會不敢做事。這真是

如此嗎？你認為這樣有道理嗎？ 

林院長全：委員剛剛提到的有些事情並非真正的事實。 

呂委員玉玲：這不是事實？哪一個不是事實？哪一個閣員講的話不是事實？你也有道歉啊！ 

林院長全：其實蒙藏委員會的林美珠委員長不是搞不清楚「藏族」和「藏獨」，而是當時他沒有聽

清楚。至於相關政策的髮夾彎，有些不是政策的大轉彎，而是許多政策有分長期、短期，但是

我們沒有說清楚，當然…… 

呂委員玉玲：院長，所有閣員都是你派任的，你應該約束他們，且他們要百分之百尊重你，因為你

是首長。 

林院長全：當然，這一定會…… 

呂委員玉玲：蔡英文總統在端午假期將每個閣員邀到家裡吃飯、喝咖啡，這代表他不尊重你，你心

裡苦不苦？委不委屈？ 

林院長全：行政院是有義務將政策向總統說明清楚…… 

呂委員玉玲：你可以溝通啊！你可以召集他們進行溝通。你都不委屈嗎？ 

林院長全：就像委員說的，行政業務很多，院長帶領他們向總統說明是正常的現象，不需要我一個

人說明，我也沒有能力瞭解行政院每個部會做事的細節。 

呂委員玉玲：難怪大家都會說，現在這個內閣是「過水內閣」，只是一個樣版。本席還真是為你抱

屈！ 

林院長全：我們會努力做，委員的指教只要對於內閣的效率提升或溝通有幫助者，我們都會虛心接

受並檢討。 

呂委員玉玲：是，本席期許院長要有魄力。就像剛剛有委員說，寶寶苦不苦？本席也要為院長說，

寶寶心裡很苦，全全心裡很苦，只是不能說，全全不能說。院長，我知道你是一位學者，但是

您的內閣這樣隨意失言、扣分的情形，表示你馭下不嚴。如果你是學者，更要要求他們不只要

做到「溫、良、恭、儉、讓」，僅是如此，無法發揮能力做好該做的事情，還要你到處道歉、

收拾這個殘局。 

林院長全：謝謝您的期待，我們會做好這些事情；至於同仁包括我本人有時說明公共政策時難免有

失言之處，我們會儘量檢討和避免。 

呂委員玉玲：我知道你苦，又不能說，所以要約束你的閣員。本席要提供一項法寶給你，就是大嘴

巴口罩，這些閣員要將這個發給他們的秘書，並告訴這些秘書，當長官要亂講話時，請長官戴

起口罩，閉上嘴巴！不然，又失分、又失言，使得內閣的民調和蔡總統的民調有了差距，這一
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個多月來，內閣的民調下降 16%以上。本席期許內閣要趕快加把勁，因此今天也準備口罩送給

院長。 

蘇院長嘉全：謝謝委員，請…… 

呂委員玉玲：院長，加油！ 

林院長全：好，謝謝。 

呂委員玉玲：希望閣員不要再失言，讓林全院長好好做事，林全院長是學者，很有專業，許多事情

都在你的處理下做得很好，本席也是肯定你，今天才會鼓勵你好好做。 

林院長全：謝謝。 

呂委員玉玲：接下來，談到電的問題，現在是上午 11 時多，正是用電高峰期；昨天網路上台電員

工特別在網路求救，希望大家用電要一起共體時艱，在下午 1：00 到 3：00 間減少使用一項用

電產品等，如此才不會讓備載容量在高負荷下發生用電危機。請問院長，現在到底缺不缺電？

會不會限電？ 

林院長全：缺電的機率主要和下列因素有關，第一個，氣溫；第二個…… 

呂委員玉玲：現在已經創造歷史紀錄，已經超過這麼多的電量負荷，也已經有台電員工親自在網路

向大家求救。請問台電要如何處理？ 

林院長全：第二個，機組；第三個，抑制尖峰需求。而我們目前能做的事情如下：第一個，因為外

界質疑台電機組有沒有充分利用，所以我們希望透過資訊公開檢討這件事情。第二個…… 

呂委員玉玲：你要瞭解所有電量，我們全年有 2,400 億的總用電量，但是政府卻毫無章法隨便就講

要在 10 年的時間以 500 億元的經費興建 15 座小型水力發電廠，結果過幾天，媒體又報導，政

府要以 5 座現有水庫做水力發電。你們一下說要以 500 億元興建 15 座小型水力發電廠；一下說

要做太陽能要 800 億元；一下又說要做風力發電要 1,000 億元。你們根本就沒有規劃。 

林院長全：不會，我們現在…… 

呂委員玉玲：你們就只想要重啟核電廠嗎？ 

林院長全：不管是抽蓄發電或是太陽能發電，在短期之內都無法解決目前這兩、三年可能產生的缺

電危機，所以我們必須從控制需求著手，當然台電現在做的…… 

呂委員玉玲：可是你們的替代能源沒有出來。 

林院長全：對，那個部分是短期…… 

呂委員玉玲：現在核電供電是占 18%，還有火力、燃料油、天然氣等等占約百分之五十幾，快百

分之六十，其他購買進來者將近百分之二十幾。這 15 座水力發電廠一年 1.4 億的發電量能補足

核電這 18%嗎？ 

在台電公司製造這麼多問題的情況之下，無法讓人民安心有電，因此本席在此要請院長好好

注意人民使用的電不要限電，最重要是民生用電也不要停電。這是我們最重要要關心的，從實

質面處理，好不好？ 

林院長全：謝謝呂委員指教，我們現在能做就是儘量讓尖峰時間的用電需求移到離峰時間。 
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呂委員玉玲：希望你能重視本席關心的，好不好？ 

林院長全：是，當然很重要。 

呂委員玉玲：用電絕對不要有問題。 

林院長全：我們來努力。 

呂委員玉玲：因為你說不限電，現在 10 月又要漲電價。 

蘇院長嘉全：謝謝呂委員，質詢時間已到。 

林院長全：這也牽涉到很多部會，希望大家一起努力，我們只有控制住尖峰需求的用電量才行。 

呂委員玉玲：好，我們絕對不能沒有電使用。下午 1：00 到 3：00 是高峰期，大家都很辛苦。 

林院長全：我們一起努力。 

主席：請蔡委員易餘質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

蔡委員易餘：（11 時 40 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。院長早！相信院長這

幾天一定非常辛苦，尤其是經歷到臺灣第二次工會罷工事件，這次罷工比較特殊的是，過去我

們的想像是華航空服員的工作條件較優渥，結果他們竟然發動這次罷工，但是我覺得這次罷工

對臺灣有其歷史意義，畢竟臺灣過去的勞動階級是處於不敢發聲的情形，所以由華航空服員率

先罷工，這對臺灣未來的勞動條件是一個很大的指標。 

基本上，行政團隊處理這次罷工事件非常果斷，馬上決定要恢復他們 6 月 1 日前的勞動條件

，目前工會的主張有七大訴求，對於這次罷工事件，如果我們處理妥當，相信對整個行政團隊

有加分作用。現在我們已指派新的華航董事長，總經理也已經撤換了，就我所知，新任總經理

沒有參加昨天華航舊董座的歡送會。基本上，本席認為我們在處理這件事的慎重度是夠的，但

我還是希望接下來的這個挑戰一定要好好處理，對於這七大訴求，我們可以跟這些空服員好好

溝通。若這次處理好的話，對行政院來說是很大的鼓勵，所以我們先給院長加油！ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（11 時 42 分）主席、各位委員。謝謝蔡委員。這件事還是很令人遺憾的事，我們希望

藉由這次事件能讓社會了解，勞資雙方的關係要有更好的處理。 

蔡委員易餘：接下來拉回本席今天的質詢重點，本席的選區是嘉義縣，昨天有公布一份資料：嘉義

縣人口老化指數是全國冠軍，老化指數高達 161，第二名是雲林縣，老化指數是 131。所以嘉義

縣是一個很老的地方，但是從臺灣的地理位置來看，嘉義縣位於嘉南平原，是臺灣最早期開發

的地方，它的土地也是最好、最肥沃的，結果這幾年來竟然變得又老又窮，問題到底出在哪裡

？ 

我發現嘉義縣在發展上會受到一個很大的限制，即嘉義的土地利用上被太多法令所綁死，第

一個限制就是台糖。台糖在嘉義的土地非常多，過去嘉義都是良田，所以適合種植甘蔗。台糖

在嘉義有高達 12,873 筆土地，包括水利用地、甲種建築用地等，其中農牧用地就高達 136,641

平方公尺，而且台糖在嘉義的土地都正好是在嘉義縣最中心的位置。嘉義縣曾與台糖多次磋商

，既然台糖有這些土地，這裡的農民為了發展其強勢農業，所以希望跟台糖租一塊土地做網室


