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了，該對得起花東兩縣鄉親的也該給了。 

林院長全：是的，我們會儘可能用比較多的資源來照顧花東地區的交通，但是剛剛你講的那個計畫

…… 

徐委員榛蔚：請問剛才本席問的這幾條路，什麼時候可以給我一個答案？ 

林院長全：你今天這樣問我，我沒有聽到交通部的講法，我沒有辦法給你一個很肯定的承諾，是因

為我跟你講的很可能是錯誤的。 

徐委員榛蔚：院長，本席還是要說您是最高行政首長，您就應該要把它扛起來。 

林院長全：對，但是我需要靠我的權責單位去處理。 

徐委員榛蔚：花東兩縣鄉親的聲音，數十載您應該聽到了。 

林院長全：我很樂意知道。 

徐委員榛蔚：剛才院長也說要解決民瘼，但是不曉得我們還要等多久？請看一段影片。 

（播放影片） 

徐委員榛蔚：臺灣安定的最大公約數是中華民國。 

林院長全：是的。 

徐委員榛蔚：院長，您宣誓的時候，您是中華民國的閣揆，是吧？ 

林院長全：是的。 

徐委員榛蔚：剛才看到我們的鄉親是無奈的，從 116 開始到現在幾個月了？116、216、316、416

到 516，已經 4 個多月了，我們的經濟慘淡到這樣子，這是最實際的情況！這不是在臺北市，這

是在花蓮最繁榮的地方！您告訴我，您要如何把花蓮的經濟帶回來？您要如何把花蓮的觀光客

帶回來？經濟部李部長，你要如何重振臺灣經濟的榮景？昨天報載 7 年來我們的失業率首次是

上升的，院長，你如何對得起我們全國人民啊？ 

林院長全：這部分我們也會特別注意景氣衰退造成的影響。 

徐委員榛蔚：您要怎樣給臺灣所有的鄉親有飯吃、有錢賺？什麼新南向？本席在經濟委員會已經跟

經濟部李部長討論過了，兩次南向政策有成功嗎？部長，你怎麼答復的？沒有成功，對不對？

那現在新南向要做什麼呢？新南向對臺灣有什麼幫助嗎？新南向對花蓮有什麼幫助嗎？我們不

能一廂情願啊！我們真的要為臺灣祈福啊！ 

主席：請劉委員建國質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

劉委員建國：（16 時 37 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。院長，辛苦了！加油

！您請坐！ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（16 時 37 分）主席、各位委員。好，謝謝。 

劉委員建國：保持體力，展現魄力！容許我向院長作以下的報告：這一陣子風風雨雨，地上行駛的

火車會翻車，天上飛的飛機搞到要罷工，我想這對新政府而言是一個很大的挑戰。 

林院長全：是的。 

劉委員建國：但院長在整個過程中也展現了相當的魄力，這個魄力會讓人民有感，這個魄力會讓過
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去舊政府時代所衍生的相關問題迎刃而解，這個魄力對院長執行政策是非常、非常重要的。我

今天特別期待，就以華航高層人事來說，院長該斷則斷！未來面對這樣人事上的積弊，也請院

長務必展現一定的魄力，該斷則斷！可以嗎？ 

林院長全：謝謝！我們會努力讓事情得到快速的解決。 

劉委員建國：我今天要討論兩個題目，第一個是六都的磁吸。我們臺灣都不希望和其他國家搞什麼

「一國兩制」，可是我們臺灣本身就「一國多制」，有六都、有非六都、有離島、有省轄市，

在這樣的情況下，一個國家在各縣市產生了很多制度面的問題，這些問題產生之後，可能使得

城鄉差距更大，使得偏鄉更落後、更貧窮。就以我的故鄉雲林為例，可以讓院長了解，了解之

後我希望我們可以得到一定程度的幫助。在講我故鄉的情況之前，我先講六都的營業收入淨額

占全國的 87.79%，所得金額占全國的 82.42%，其中臺北市的營業收入淨額、所得金額已經占了

全國的一半，這顯示整個資源的分配已經達到某種程度的兩極化，而且是非常糟糕的窘境。在

這個過程中，六都和非六都產生了這樣的差異性越來越巨大。以前的政府把臺灣這麼小的一個

島嶼國家搞到變成六都，那創造出來的不好的效應可能會越加嚴峻，作為行政院院長，我希望

你有智慧、能力，更有魄力來解決這樣的問題。現在我們來看雲林縣，雲林縣的老年人口跟老

化的速度都是全國第一，空污 PM2.5 也幾乎是年年第一，尤其是我的故鄉雲林縣縣治斗六市，

它是一個破格升遷的縣轄市，院長知道我為什麼戴口罩嗎？ 

林院長全：因為空污的問題。 

劉委員建國：對。很多人問我為什麼戴口罩？我說：我沒臉見人。為什麼沒臉見人？你知道我們以

前在鄉下看到都會的朋友、親戚，我們都會講一句話：你們都市人生活比較緊張，壓力比較重

，有空的時候來鄉下走走，我們的空氣比較清晰。可是現在我們連這種話都不敢講，我們的空

氣壞是代表我們的經濟發展比較好？收入增加？增值稅、營業稅很多嗎？結果不是，反而因為

這樣的環境我們無法得到過去政府的重視，所以我們現在是這樣不好，那樣也不好，老人比別

人多，年輕人都要外出討生活，現在雲林縣市全國移外同鄉最大宗，雲林縣人口至 104 年 10 月

為止，已經跌破 70 萬大關，持續效應還在發生，都跑向都會區求生存、發展。由中央看到地方

政府的發展，怎麼會被放任到這個程度？我百思不得其解，我身為一個民意代表，我覺得我有

責任，我覺得愧疚，怎麼會讓這個善良、純樸、以農業發展的縣市，一直沒有辦法得到某方面

的進步、進展，反而不好的東西全部都集中在這個落後的縣市裡面。我今天身為民代，自許應

該背負這樣的責任，不管是中央，不管是地方，你同為執政黨的院長，你及地方政府應該要負

起什麼樣的責任？過去的人做不到，過去的政府沒有重視，所以最後的結果是人民唾棄它、放

棄它，可是現在的新政府對窮鄉僻野的這些縣市，老人人口比例最高、老化速度最快的縣市，

對新政府有所期待，院長是不是可以有一個具體解決的方案，而且在最快的速度提出，因為人

民也不可能給我們太多的時間。 

林院長全：謝謝劉委員，您講的都是非常確實，我認為偏鄉地區需要的資源投入是多方面的，人口

結構老化所造成的問題跟一般城市地區不一樣，所以我們需要有好幾個政策來處理，包含教育

、交通、基礎建設以及老年照顧的問題都必須處理。針對這部分我們有幾個重要規劃，包括產

業發展希望年輕人進來；新農業政策希望能夠引進更多的年輕農民；長照政策是希望能夠解決
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人口老化問題，當然也包含基礎的交通建設等等，這些我們都會努力，另外，有關教育部分也

要改善。 

劉委員建國：接下來，我要提供一些相關資料給您參考，你知道雲林縣的面積地層下陷到什麼程度

嗎？ 

林院長全：我知道很嚴重。 

劉委員建國：年年全國第一，且比例越來越擴散，去（104）年雲林地區持續下陷面積 658 平方公

里，等於 2.5 倍臺北面積之大，103 年全國下陷面積 326 平方公里，雲林縣 303 平方公里占了 9

成，這個縣怎麼會遇到這個狀態，這個縣跟全國沒有連結嗎？沒有高鐵通過嗎？以前的政府告

訴我們說地層下陷已經推了兩個方案，一個是防制地層下現行動專案，隔了兩年又推了一個專

案，結果地層下限的高度及面積越來越離譜，高鐵不需要經過雲林嗎？你們是用什麼方式解決

？學工程的人跟我講說，它還在安全係數裡面，然後幾任前院長都說可以套墊片處理，那個墊

片可以套到地層下陷 72 公分以上嗎？高鐵行駛速度麼高，搭高就好像在搭雲霄飛車，但是高鐵

到了雲林就變成慢鐵嗎？這不是國際的笑話嗎？我們看到，實際上目前為止沒有辦法解決，下

陷面積還是持續再放大，104 年對比 103 年是兩倍面積的擴大，前政府所提的方案沒有得到解決

。 

不止這樣，還有空污，你知道 520 那天全國在歡慶小英總統就職，當天紫爆最嚴重的地區就在

雲林縣，這樣的環境裡面，如果說，院長剛才談的政策，時間不縮短、目標不明確以及預算的編

列，如果這些預算沒有納入明年度的初期預算裡面，那兩年看不到成果，三年也看不到進步，四

年甚至連看到一點點的突破都沒有，院長是不是可以具體的跟我講一下？ 

林院長全：有關您剛剛提到的預算部分，其實我們已經要求所有部會提出下個預算的時候，在 7 月

份時我們會對預算做檢討，會將未來新政府施政的重要措施放進來，將計畫納進來，我們對這

部分是有要求的。 

劉委員建國：院長，我們真的是跟時間賽跑，要讓人民有感。 

林院長全：是的，我想委員所講的都是存在非常久的問題，一時之間不容易解決，但是我們一定會

有具體計畫，希望它可以逐步改善。 

劉委員建國：但是有一個新的問題，我覺得很莫名其妙，我剛才也跟院長報告過，移外最大宗的就

是雲林縣，它的人口持續地在流失。之前高鐵董事長說，高鐵從臺北出發所載的乘客最遠的地

方叫雲林，雲林站、彰化站、苗栗站都在去年的 12 月 1 日正式通車，到了今年，差不多半年的

時間，雲林站在是三站中載客率最高的，不過 7 月 1 日高鐵片面決定把雲林站每週減 17 班次，

你覺得這樣有符合公平正義嗎？ 

林院長全：您這樣講是有點矛盾，因為如果它的載客是最多的話，照理講不應該會減少停站的次數

才對。 

劉委員建國：因為新增南港站，在慶祝南港站之餘，要把這三個站減少班次，而且雲林每週要減少

17 班次。高鐵是臺灣重大的公共運輸工具，是營運考量嗎？通車營運不到半年就對雲林做縮減

，有道理嗎？有符合公平正義嗎？ 

林院長全：今天交通部不在場，所以您的問題是不是請交通部給你一個書面回復，如果您覺得有問
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題的話，讓我知道，我再來瞭解這個問題出在什麼地方，好不好？ 

劉委員建國：我當然希望院長可以直接瞭解這個事情，這樣真的是講不過去，也不符合公平正義，

最起碼營運一年之後沒有改善，確實載客量很少，再來做調整思考再來談都還來得及，尤其是

不到半年，我不希望新政府給外界的印象是換了新政府上來這些新的營運站不到一年，就縮減

班次，這樣怎麼鼓勵人去搭高鐵，到這個站去乘載呢？我希望院長能夠去瞭解後，然後做出決

定，這樣也對雲林人、這些新站的縣民也所交代。 

林院長全：今天交通部沒有來，我先把您的問題請交通部給您一個回復，同時我也去瞭解釋什麼原

因。 

劉委員建國：好。謝謝。接下來我們討論經濟跟農業，我想今天雲林的發展還是要靠經濟跟整個農

業提升，這過程裡面，我想 2025 我們要朝向非核家園，這班非核家園的列車你是列車長，這個

列車不只是不可以亂轉彎，還要穩定的行駛，才不會出軌，其中有一個很重要的關鍵，叫做台

電公司，院長可以認同吧？就是要在 2025 年達到非核家園的目標，這班列車在行駛過程有一個

很重要的關鍵，叫做台灣電力公司，院長可以接受吧？ 

林院長全：我們需要台電配合來達到 2025 非核家園的目標。 

劉委員建國：在講台電之前，本席就華航罷工事件還是要給院長一個肯定的讚，這個高層人事如果

不處理，要再發生什麼狀況，我們幾乎都無法掌握。台電狀況也是如此，在前政府時代，幾乎

年年、月月在恐嚇，沒有核電就會缺電，所做出來的民調很奇怪，臺灣人民對台電的信任度不

到 2 成 5。對於整個要公開的資訊，我知道院長前兩天做了一個具體宣示，但這段時間是不是可

以讓它更清楚、更公開，讓我們這個列車可以穩定的往前開？所以我還是建議院長對於整個台

電的高層人事要快刀斬亂麻，該斷則斷，不要一下子跟我們說不缺電，一下子又跟我們說核一

不啟動就要缺電，在這個反覆的過程中，讓行政院面對整個臺灣人民被產生非常大的不信任感

。 

林院長全：這部分我們正在努力，包含最近讓台電數據公開、希望有公民團體參與等，無非都是希

望讓大家瞭解，台電必須在透過公開資訊的情況下，重建社會對它的信任，這部分我相信在短

期之內就會有效果。 

劉委員建國：院長曾經交代，要尋找 2 萬多公頃太陽能發電的地方，農委會剛才也把一些相關資料

提供出來，其中針對 1,253 公頃不利耕作區及臺西養殖區等，光是在雲林縣應該就可以找到你們

所規劃將近十分之一的土地，農委會及經濟部對此都很清楚，這也是給我們窮縣一個翻轉的機

會。院長是不是可以在休會期間前往雲林，包括雲林縣地層下陷、太陽能光電未來在雲林縣所

占比例及高鐵的問題，都可以因為院長到雲林實地瞭解之後做出相關決定，來解決雲林縣面臨

的相關困難。可以嗎？ 

林院長全：謝謝劉委員的指教，對於委員提出之問題，我們會加以研議，儘可能做正面的回應，但

是我需要先瞭解。 

劉委員建國：好，謝謝。 

主席：委員可以再提書面，請行政院以書面回覆。 

陳委員明文提出書面質詢，請行政院以書面答復；並列入紀錄、刊登公報。 


