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政院的規定還有附帶決議，他們連 18%優存都不能領。請問院長，這件事情要不要處理？要不

要追溯到民國 99 年，全部追討回來，因為那是不該領的錢，這些年來已經被領走三、五十億。 

林院長全：這個部分當然要依照法律來處理，您剛剛講…… 

王委員定宇：這部分是有法、有規、有公文，現在是因為軍士官服役條例一直不修改，於是他們就

據此認為可以繼續領，行政院發布的命令，各部會都照遵守，只有這部分的轉任人員繼續領雙

餉，他們在瓦斯公司一個月可能領 16 萬、20 萬，又在這邊繼續領，這是納稅人所無法容許的，

請院長一定要處理。 

林院長全：這個部分如需要修法，我們儘快來修…… 

王委員定宇：原來的法律都有規定；他們那個部分不修法的話，應該要提出來。 

今天有人說院長的民調直落，是因為有三大罪人─張景森、賀陳旦及馮世寬，說您受這三個

單位影響最大。請問院長如何看待？ 

林院長全：我想我們的閣員都很努力，如果他們有地方做不好，我們也會…… 

王委員定宇：你認不認為是因為這三個單位…… 

林院長全：我們會一起檢討，不要只是針對某一個部會…… 

王委員定宇：外面公開點名三位，說你們是林全內閣民調下跌的主因，請問部長如何看待這個問題

？ 

馮部長世寬：我會更努力做我自己的工作。 

王委員定宇：除了努力之外，還要去做改善，否則更努力之後，萬一犯錯的話，你旁邊的院長會很

頭痛。加油，好不好？ 

馮部長世寬：謝謝。 

主席：請黃委員國書質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

黃委員國書：（15 時 56 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。最近新內閣的不滿意

度在上升，我想不管怎麼樣，這應該是可以參考的事實。 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（15 時 56 分）主席、各位委員。是的。 

黃委員國書：這個時候，我們所有的閣員都應該謹言慎行，輕率不得。本席要在這裡特別提醒內閣

裡面最年長的馮部長，部長您老當益壯，來擔此重任，「老成」可以，但也應該「持重」。您

講的每句話都要非常慎重，不要讓大家都為你捏把冷汗。 

自馮部長上任後，對國防部的一些重大政策，包括國艦國造、南海爭議、軍備競賽，以及大

家關心的募兵制度，我們都很想了解新任部長的看法，於是本席就上國防部的官網，在國防部

官網首頁看到「重大政策」，本席點進去看，結果出現的是教育召集相關管制作法，這是哪門

子的重大政策？再看下一筆是馬總統蒞臨國防部博愛營區巡禮，那是 5 月 17 日的訊息，竟然還

放在重大政策裡面？沒有關係，我們就去看看新任部長在更新之後的網站上說了什麼話，於是

就從「部長的話」點進去看，內容是「很榮幸接任部長，想運用這個網站來傳達我的施政理念

與方針……更期待大家的支持與建議，請直接稱我大鵬，讓我聽到你們的聲音。敬祝順利成功
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。馮世寬（大鵬）」請問馮部長，「大鵬」所言為何？是你的綽號嗎？ 

馮部長世寬：是的。 

黃委員國書：請問林全院長，你會用「大鵬」這樣的綽號稱呼馮部長嗎？ 

林院長全：目前沒有。 

黃委員國書：目前沒有，以後會有嗎？ 

林院長全：這個…… 

黃委員國書：這是放在中華民國國防部官網「部長的話」裡面的文字，我們想了解部長對重大政策

的想法，卻不得而知，結果你在官網裡面放了這樣的文字，說實在話，和我們里長用的是一樣

的話。請馮部長不要把中華民國國防部長的位置做得像里長一樣，好像說我願意為大家服務，

如果你們有什麼心聲，直接來找我，直接叫我「大鵬」就好了。我覺得這個態度不僅太輕率，

而且還輕佻。不只是輕佻，還耍寶！院長，部長至少應該就這些大家關切的重大國防政策提出

國防新展望的政策白皮書，就像文化部鄭麗君部長還沒有上任就已經擬好了，上任之後，新的

展望提出來了，大家就知道她對文化是有想像的，也瞭解到目前文化所面臨的挑戰是什麼？兩

岸關係為何？可以用這樣輕率的態度來面對嗎？ 

馮部長世寬：當初我寫這些話的用意是我想與官兵之間建立一個良好的溝通管道，不會讓他們感覺

官腔官調、與我距離很遠。 

黃委員國書：沒有問題啊！你可以私下跟他們講，但為什麼要把這些話放在中華民國國防部官網上

？得體嗎？院長，你認為這樣得體與否？ 

林院長全：謝謝委員的指教，關於委員方才所講的部分，我們請國防部看看…… 

黃委員國書：請做一點正經事，真的，我們有多少國防政策有待推動，態度要嚴謹，政策要慎重，

態度要穩重，講話不能如此輕佻。這是我給部長的建議。 

馮部長世寬：謝謝。 

黃委員國書：這個是國防部的簡介，更新的時間是 102 年 4 月 18 日，到現在還是用這個，都隔了

多久了？你上任幾個月了？從來無心處理國防部內部的事務。你有沒有想過要如何改革國防部

？我們有太多應革新事項，到現在你們官網上的國防部簡介還在用 102 年的資料，交代得過去

嗎？這個主要是提醒馮部長。再看下一張，方才洪慈庸委員也提過，我們要做一點正經事，關

於台中國際機場一事，行政院也已經核定了，我們希望可以將清泉崗機場提升為國際機場，此

有賴國防部的協助，包括土地的撥用，能否請馮部長認真、慎重地來處理、協助此事？院長，

這個是院裡的政策吧？ 

林院長全：是否請國防部與交通部一起就這部分去協調該如何改善，讓台中國際機場這個目標能繼

續往前走？ 

黃委員國書：好，謝謝。部長請回座。 

接下來本席要請教外交部李部長，蔡總統本週將出訪巴拿馬，巴拿馬當然是目前我們 22 個邦

交國中非常重要的一個國家，此次總統出訪是因為他們運河即將竣工，全世界都在關注現場會

有多少元首出席。部長，你的外交經驗豐富，就你的判斷，這會不會是中華民國元首最後一次
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出訪巴拿馬？ 

李部長大維：不會是。我們在巴拿馬的經營非常長久，在 520 總統就職大典時，巴拿馬第一夫人還

奉總統之命……… 

黃委員國書：不會受到對岸中國在巴拿馬有大額投資的影響？ 

李部長大維：中共對巴拿馬的爭取可以說是不遺餘力，時間也很長久，但我們在巴拿馬的經營努力

也是…… 

黃委員國書：很好。副總統要出訪梵諦岡，這是事實吧？ 

李部長大維：我們還在作業中，尚未正式宣布。 

黃委員國書：好。我們元首出訪的預算還剩多少錢？ 

李部長大維：去年是編了一億兩千多萬元，所餘實在是嚴重不足。 

黃委員國書：現在沒有錢的話，你們打算怎麼辦？ 

李部長大維：我們會從其他經費去勻支。 

黃委員國書：很好。元首外交大概是我們現在處理中華民國外交的一個模式，過去馬總統採所謂的

外交休兵政策，現在則是採元首外交，很好。我們的國安局局長楊國強說，兩岸生變，八成以

上邦交國都會出問題。請教部長，你是否同意這樣的說法？ 

李部長大維：我想目前兩岸關係仍持續在發展中，…… 

黃委員國書：算不算生變？ 

李部長大維：我想還沒有到那樣的地步。 

黃委員國書：所以你認為還可以邦誼永固？你能否信誓旦旦地跟大家保證，在你任內不會有任何一

個國家與中華民國政府斷交？ 

李部長大維：所有外交部的同仁，尤其是在 22 個邦交國的同仁，我也跟他們每一位都聯絡過，也

希望他們一定要堅守崗位，鞏固邦誼。 

黃委員國書：為了要邦誼永固，穩住這 22 個邦交國，你知道一年要花多少預算？ 

李部長大維：事實上，目前並沒有任何特別的增加，完全都在年度預算內。 

黃委員國書：根據我手上的資料，2014 年是 91.94 億美金（相當於三千多億臺幣）。 

李部長大維：應該沒有這麼多。像今年…… 

黃委員國書：好，總之數字非常高。除了元首外交，我們現在外交政策上還有一項新南向政策，不

知道外交部為這個南向政策做了多少準備？準備好了嗎？ 

李部長大維：昨天總統府的黃志芳主任還特別到外交部來，我也約了相關的同仁與其一起座談。 

黃委員國書：好，你過去在外交官的任內，去過美國、加拿大、澳洲，但我比較擔心的是你的東南

亞經驗。 

李部長大維：對。 

黃委員國書：根據媒體報導，有四成以上的企業不了解新南向政策，其實臺灣有非常多的人對東南

亞國家是陌生的，但是，部長你應該要開始學習瞭解。 

李部長大維：我正在努力中。 
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黃委員國書：本席在此考你一下，請問圖上這個是哪個國家的國旗？ 

李部長大維：越南。 

黃委員國書：這是哪個國家的國旗？ 

李部長大維：很抱歉。 

黃委員國書：這是哪個國家的國旗？院長知道嗎？ 

林院長全：我不知道。 

黃委員國書：這個國家很大，有一億多的人口。它是印尼，而且是我們新南向政策中非常重要的一

個國家。再看下一個，這是哪個國家的國旗？現在開始有很多的台商到這裡了。不了解？寮國

。再看下一個。 

李部長大維：這是印度。 

黃委員國書：好，下一個，這是哪個國家的國旗？ 

李部長大維：柬埔寨。 

黃委員國書：我問了你五個國家，有幾個是你不曉得的，當然我也不苛責你，因為你過去也沒有東

南亞的經驗，但因你是外交部部長，本席只告訴你，其實你可能還有很多國家都不了解，連我

們中華民國的外交部部長對東南亞國家的狀況都還無法清楚地掌握，我們的國民如何知道？我

要到印尼、印度、寮國投資的話，我們的政府有什麼政策可以幫忙我？你們應該要端出一些具

體的政策。 

李部長大維：會的。 

黃委員國書：所謂「會的」是什麼意思？ 

李部長大維：總統府下的新南向政策辦公室設置辦法在上週五業已奉總統核定，昨天我們在部裡面

開了第一次會議，…… 

黃委員國書：好、好，就是還沒有具體嘛！部長，你要把這個當成是你任內非常重要的工作。 

李部長大維：這是一定的。 

黃委員國書：除了鞏固邦誼以外，新南向政策部分，外交部不能自行其外。 

李部長大維：不會。 

黃委員國書：不能說這都是黃志芳的工作，不是我李大維的工作。 

李部長大維：不會的，我們一定會落實總統重要的政策。 

黃委員國書：我們有新南向政策、有元首外交，過去我們把那麼多的資源放在 22 個邦交國，其實

我們現在應該開始思考東南亞國家，因為我們沒有外交關係，所以我建議我們要開始思考「島

鏈外交」。 

李部長大維：是。 

黃委員國書：過去台灣為什麼會存在美國島鏈防禦的這一個系統，而在這個東亞島鏈的結構裡面，

台灣就剛好在中間，過去我們熟知日本、韓國，我們現在要開始扮演一個非常清楚的戰略角色

，所以我建議開始思考「島鏈外交」，開始把過去要花很多資源，一年要花高達九十幾億美金

的金援外交，要改變思維，把方向拿到東南亞國家發展「島鏈外交」，以上建議，謝謝。 
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李部長大維：好，謝謝委員指教。 

主席：請馬委員文君質詢，詢答時間為 30 分鐘。 

馬委員文君：（16 時 11 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。剛剛有委員提到新南

向政策是目前政府非常重要的政策，不過整體的外交還會牽涉到國防，有關南向政策我想請教

一下，因為剛剛有提到東南亞的國家，其實是我們這一次新南向政策的主軸，我相信很多企業

早就已經去那裡做投資或佈局，他們更需要的是政府如何在各個國家能夠保障他們的投資環境

，我想這是南向政策裡面非常重要的一環。就像之前台塑發生的狀況，他們的投資已經差不多

完成，只差要點火，可是越南突然要求他們要提供（高達 250 億）鉅額的資金，還有環境等各

方面的影響等等，造成現在進也不是，退也不是，所以未來我們的南向政策會面臨到很多的考

驗。 

舉例來講，我們的敦睦艦隊過去也曾經到過我們的很多邦交國，不過其實已經有很長的時間

我們都沒有辦法到東南亞，甚至有時候這些東南亞國家對我們並不是那麼友善。大家可以看到

我們近幾年出訪的國家，包括菲律賓、泰國、越南、印尼、新加坡和馬來西亞等等，除了最近

在 102 年去過印尼以外，其他的地方其實我們都到不了，有很多國家認為我們不能有臨時的停

靠，或是有時候會要求降下國旗才可以進入，或是不准公開舉行活動等等。如果我們在這方面

沒有獲得改善，就算一直說要推動新南向政策，但是否可以做到比較好的階段，我還是會覺得

存疑，包括之前越南排華的破壞影響等等，事實上也造成我們的南向政策需要有一個慎重的考

量，對於這個部分，請問院長有何看法？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（16 時 14 分）主席、各位委員。新南向政策未來希望不只在經濟上，同時在人員交流

等各方面，都能夠跟東南亞包含印度在內的一些國家，能夠有一些更密切的往來，當然在這個

過程中我們也瞭解它不會一步到位，因為有很多政治上的因素確實也必須要設法去克服。 

馬委員文君：我們當然很希望能夠擴展更多的區域，東南亞也是我們很重要的經濟市場，不過我要

特別提出來，就是這個政策我們需要更多的著墨與努力，因為像之前的狀況，除了他們對我們

不是很友善以外，這些國家有很多都是在兩岸之間擺盪，他們想要的是他們自己的利益，所以

我希望就這個部分，你們可以有更多的說明，除了投資企業，及更多的民眾可以體會，而且真

的可以落實。 

再來，我想請問外交部長，請問部長認為中華民國紅十字總會如果廢掉、廢法以後，對台灣

的外交有沒有影響？就您過去的認知跟看法。 

李部長大維：我想紅十字總會多年來，可以說是非常重要的國際間 NGO 組織，它的貢獻還有許多

國際救援上的表現，我想是…… 

馬委員文君：部長我們知道它的做法，但我們希望它不要有太多的政治考量，對台灣的現況來說，

我們有很多國際上的空間被擠壓得很嚴重，紅十字總會其實在國際上有它的歷史意義，也跟其

他的很多國家都有實質的交流和互動，今天如果只是因為它有不法或不合時宜的部分，我們都

贊成它應該要修或是被檢驗，可是如果在台灣這樣的外交困境之下，我們連要進 WHA 都要受到


