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馮部長世寬：潛艦是世界公認最具嚇阻力的戰略武器，所以我們已經將自己提升到製造戰略武器的

層次，何況我們還擁有 35 年自己維修潛艦的經驗，我想這比澳洲…… 

馬委員文君：本席要提出，我們有一個海虎潛艦，它是第一次世界大戰之前的產物，已經非常老舊

，最近要進行大修，之前其船尾曾經要大整修，但是台船不敢做，因為他們說那個太老舊，他

們怕新舊之間無法接合。我們建議，因為未來潛艦國造可能要花數千億的預算，所以不要他們

口頭說能做，我們就相信，由於這個預算金額太高，因此你們可以讓台船先做做看，讓他們試

做海虎船艦的船身，他們說他們有能量、能力可以做整個船體，那麼我們就先將這個部分交由

他們做試驗；如果他們可以做，未來就會具備相當的能量。因為我們的預算很有限，所以我們

應該按照優先順序，如果台船真有這樣的能量，製造船體沒有問題；再者，如果中科院的其他

技術包括雷達、靜音等能量慢慢成熟之後，我們逐步進行，不是一次到位，我們應該讓他們有

更成熟的關鍵技術，這樣是不是比較好嗎？不然，萬一失敗要如何？ 

林院長全：對於潛艦的製造，我們目前也是有一些策略，大致可以分為幾個方向，第一個，就現有

潛艦的延壽計畫，當然這個延壽計畫要和國外廠商合作，而我們藉此才能繼續累積潛艦的設計

和製造的經驗，接下來下個階段才會到就現有潛艦是不是有設計改良能力考量，然後才會到最

後階段，所以這是要分階段來處理的，我也了解潛艦的製造涉及很多能力不是我們現在有的，

但是我們要跟國外合作，透過這個方法，以現有的潛艦延壽或改良方式，逐步達到潛艦國造的

目標。 

馬委員文君：所以其實它還是有程序的，不是像部長講的 10 年就可以做的出來，因為…… 

林院長全：當然日期要看我們未來一步一步的作法，而且剛才部長也提到，潛艦對我們國家來說，

是非常重要的嚇阻性戰略武器，台灣過去在對外採購上確實是有一些困難，所以我們也不得不

正視這個問題，要有所因應。 

馬委員文君：院長，你剛才也提到過去台灣在軍事採購上會碰到困難，其實，台灣未來在軍事採購

上困難不見得會減少，以過去阿帕契經驗為例，美方其實也會質疑我們，萬一他們把關鍵技術

給我們，他們也怕我們把這些關鍵技術流出去或洩露出去被中共取得，這是他們第一要考量的

。第二，其實現在唯一會跟美國買剩餘軍品的，大概就剩下台灣了，過去他們曾經把一些紅色

裝備，譬如阿帕契賣給台灣，也是因為跟長程預警雷達做交換，雖然長程預警雷達並不是台灣

需要的，花了幾百億元，就是因為有這樣的交換，我們去幫他站衛兵，所以他賣給我們唯一紅

色裝備就是阿帕契，其他過去我們所買的，全部都是剩餘軍品，所以未來我們在任何國防武器

上的取得，都會面臨相同的困難，但希望我們還是可以審慎評估和考量，因為國防採購動輒花

費太高預算，而且會排擠其他的政策支出。 

林院長全：謝謝。 

主席：請劉委員世芳質詢，詢答時間 15 分鐘。 

劉委員世芳：（16 時 42 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。首先我想請教院長，

但院長上台之後，我想請你先坐著，可以嗎？ 

主席：請行政院林院長答復。 
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林院長全：（16 時 42 分）主席、各位委員。可以。 

劉委員世芳：因為我們以前是老同事，院長辛苦了！外面有很多批評的聲音，我們也知道今天剛好

滿月，但是我想院長是我們中華民國優秀的文官，你在海軍子弟小學很多的學弟妹都會幫你加

油。 

林院長全：謝謝。 

劉委員世芳：我相信以院長的風格，要在短暫時間內，擔任整個行政院幾十萬大軍的領頭羊角色，

確實不簡單，所以我希望院長有信心，我們絕對挺院長，沒有問題，包括外面很多批評指教，

我想以院長的才能，應該不會輕易受到影響。院長你請坐。 

林院長全：謝謝。 

劉委員世芳：院長我只問一個問題，就是國防預算到底能不能提升到 GDP 的 3%？你的說法好像

跟蔡總統有一點點不一樣，所以我想經由院長的口，詢問看看，占 GDP3%的預算，有沒有可能

在明年反映出來？還有這個目標是要逐年達成？還是一次到位？ 

林院長全：基本上這個問題不只國人關心，包括國際也相當關心，我想我的看法應該跟總統沒有太

大差別，基本上，我們也承認，以目前國家的財政狀況，要維持國防預算到 GDP3%的目標，也

就是差不多 4,000 多億，快 5,000 億，在現階段是不可行的，但是第一，我們還是要滿足基本國

防支出，特別是武器採購，因為武器採購一旦建案，而且能夠執行，那是非常不容易的，所以

只要是我們需要的、認可的，國軍認可的武器採購，我們都不會有預算限制。至於現在一般國

軍維持費用，還有維持目前國防水平的經費，我們希望能夠在現有狀況下做微幅調整，但可能

沒有辦法做大幅度的成長。 

劉委員世芳：以去年來講，我們的國防預算大約是 3,123 億元，占 GDP 的 1.8%，請問，明年的預

算會超過 3,000 億嗎？還是會達到 GDP 的 3%，約 5,000 億元？還是會比 3,000 億少？ 

林院長全：我還沒有看到主計總處最後給我的數字，但基本上，我們不會讓國防預算往下掉，除非

過去有一些重大支出現在停止了，否則，我們希望能維持既有的預算規模，然後希望他們的經

費能夠儘量用在有效率的地方，我們先從這方面來檢討…… 

劉委員世芳：所以只會增加，不會減少？ 

林院長全：應該是說不會減少，但是我們希望能夠有一些微幅調整，可以有機會往上，但限於國家

財力，也不可能有明顯增加。 

劉委員世芳：當然，我們了解這樣的狀況。蔡英文總統在今年 4 月提到有關戰鬥加給部分，要林全

院長別小氣，基此，本席想請教院長，戰鬥加給你同意嗎？ 

林院長全：這部分我們一向的作法，就是不會針對個別預算為國防部思考，我們希望國防部能就其

整體經費先做調整，就是個別項目一定是有增有減，我們希望他在既有預算下，先滿足最優先

需要的，然後做一些整併，之後如果真的有困難，我們再來檢視。 

劉委員世芳：我要跟院長說明，所謂戰鬥加給，已經有三項報院，包括戰鬥部隊加給、地域加給及

網路戰勤務加給；另外研擬中的項目則包括電訊偵測、戰航管及三軍儀隊勤務加給部分，加起

來不會太多，大概 15 億到 16 億之間，這是針對戰鬥部隊部分，也就是到目前為止，他們每天
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都要執行一些戰略上或戰術上需要處理的部分，有沒有可能直接就反映在現在要編製的明年度

概算裡？ 

林院長全：這部分如果總統認為是優先政策，那國防部應該就現有預算，也就是 3,000 多億預算，

優先把這個部分放進去，至於其他部分是不是有機會再精簡、再整併，這部分我們希望國防部

自己先行檢視，最後如果真的有困難，我們會請人事總處和主計總處一起來檢視…… 

劉委員世芳：院長的意思是，國防部如果可以自己做調整就調整，如果不能調整，行政院願意協調

、幫忙？ 

林院長全：對！其實對所有部會都一樣，我們絕對不會因為某個部會有特別的政策需要就額外給錢

，這樣的話，他原來的預算就永遠不會改變，也就失去零基預算的精神。 

劉委員世芳：我們還是希望戰鬥加給可以馬上反映在明年預算裡，同時，本席也要請教院長看法，

我們當然知道國防自主產業和現在的軍購會有一點點不一樣，以往我們完全是跟國外採購船艦

、飛機，但是我們也希望加入台灣自己的民間企業，但是我們也了解我們能夠購買武器的國家

不會太多，在友邦國家裡，不用害怕中國的外交或國際壓力的其實沒有幾個，剛好現在我們的

總統一直希望加入 TPP 談判，而現在有加入 TPP 談判的國家大概在 12 到 18 國之間，當然也包

括美國，針對我們的國防自主產業，如果有些民間企業是符合 TPP 貿易規範，我們何妨考慮一

下，把國防自主產業放在 TPP 的談判架構裡，有沒有這個可能？這跟國家安全戰略關係密切，

不知道院長有沒有考慮過這個問題？這裡面包括電子商務、政府採購，或者合作與能力建構的

部分等等，不是那麼清楚，但有沒有可能？ 

林院長全：謝謝劉委員，TPP 第二回合的談判，我們才有機會加入，但因為他們在第一回合已經有

相當規範，而那個規範會是我們的一個指標，假設在那個規範裡已經有一定的開放或是一定的

自由度，那這部分應該不成問題，如果是在這個之外，就還要再討論，也就是必須跟每個國家

進行個別談判。 

劉委員世芳：是，但是有那麼多國家也是可以分散風險，再加上我們也不能完全用國家公務預算培

植這些民間產業，我們也希望它能有一些競爭能力，未來也許有機會可以開拓其他的國際市場

。 

林院長全：這也是我們的目標，就是未來希望透過國防武器的採購來培養國內的廠商，的確，一旦

經過認證，到達一定的領域，就可以到國外找到相關的訂單，這樣培養廠商才是有意義的。 

劉委員世芳：我們的建構過程不一定是在國外，也有可能是在國內，甚至是合資，這些都有可能。 

林院長全：是的。 

劉委員世芳：台灣跟美國的貿易，進口和出口的排名分別是第 12 位及第 15 位，所以未來這部分或

許可以當成我們重要經濟戰略上的參考，這個建議還請院長參考。 

林院長全：好的。 

劉委員世芳：另外，我要跟馮部長加油，雖然外界有人用不同眼光來看待你，但我相信部長一定能

夠遵循老祖宗的訓示，就是貧賤不能移、威武不能屈、富貴不能淫，無論是擔任文官或是武官

，這都是一個非常重要的精神指標，所以請部長加油！ 
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馮部長世寬：謝謝。 

劉委員世芳：關於國防自主產業中的空軍高教機，上一任的部長曾提到，我們要以自主為主，不完

全都是採購，而相關預算約有 690 億新台幣，請問這是要分年採購還是一次採購？或是要視行

政院提供的預算規模才能決定？ 

馮部長世寬：一定要分年採購。 

劉委員世芳：採購的過程當中，再慢慢提高自主的比例，是不是？ 

馮部長世寬：在採購的中間，我們還能夠檢查這些廠商的合作性、技能性及產品選取的優良性，這

會使我們在飛機製造方面更能夠有所堅持。 

劉委員世芳：部長曾經擔任過漢翔董事長，請問現在漢翔或中科院是否如媒體所報導的，他們在這

方面的能力是完全沒有問題的？而且據說連戰機的名字都已經取好了，事情有這麼容易嗎？ 

馮部長世寬：其實我並不贊成做一件事情就非常的張揚，而是應含蓄一點，若說造飛機、造潛艦沒

有困難，這樣我們就太過自信了。 

劉委員世芳：當然。 

馮部長世寬：我猜想他們是會有所改進的，最近我們會召開相關會議，以了解這兩個單位合作的意

願以及他們的優、缺點何在，然後國防部出面來協調。 

劉委員世芳：部長這樣的態度非常中肯，我們都知道國防自主產業本來就不容易，包括新上任的美

國海軍司令，也認為台灣找美國採購就好，為何要發展國防自主產業，但依賴別人可能會永遠

依賴下去，一旦能夠自主，不管是 5 年、10 年、25 年、30 年或是 50 年，我們都還是能夠自主

，現在日本、韓國都有成功的案例，我相信以台灣的智慧、能力及財力，我們一定做得到，所

以請部長加油！ 

另外，關於海軍的部分，最近你們對外表示海軍有 12 項建案，而潛艦國造是放在第一項，期

程是 107 年至 129 年，預算有 4,700 億元，部長知道這件事情嗎？ 

馮部長世寬：他們在計畫中間有向國防部提報過，而我們也提到，這個部分期程長，而且需要的預

算多，所以將會依優先次序及戰略檢討的結果來做合理的分配。 

劉委員世芳：的確，要先知道戰略的方向在哪裡，而且不可能這 12 項全部採購，我們台灣現在目

前不管是我們自己的，或是想要購買的船艦，完全沒有能力一次就把 4,700 億消化掉，外界有提

到這不是以前就已經出來了嗎？所以會不會有舊瓶裝新酒的問題產生，還是我們會再作其他的

改良或改善？抑或是有新的戰略思考？ 

馮部長世寬：我們會有新的戰略思考，因此這個既然公布了，可以讓大家來看，看看我們國防部的

決定是否公正、公平？我想應該要做一個優先次序的選擇，以合乎我們戰略與戰術的需求。 

劉委員世芳：同時我們在招商的過程當中，我們也盡量公開透明，讓我們的國防自主產業真的可以

踏出第一步。 

馮部長世寬：是的。 

劉委員世芳：除了有關空軍高教機的採購以及海軍 12 項建案以外，我們蔡總統也提及網軍的資通

訊，請問在我們國防自主產業預算裡面的資通訊，你放了多少的預算，要在未來執行？ 
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馮部長世寬：今天的預算，我還未能完全了解，但是我們已經把它列為重點項目之一，我要強調的

是，我們軍中，尤其是國防部非常重視這一塊。 

劉委員世芳：但是完全沒有預算的規模，它是 1 億、2 億？還是 1 千萬、2 千萬，還是紙上畫畫，

嘴巴說說？ 

馮部長世寬：不會的，我想這次國防預算出來計畫好之後，我們會以您優先，我們先報給您，我們

資通電的作戰部隊成立與籌劃都會比以前有更多的進步。 

劉委員世芳：無論有多少部會要加入資通電或網軍，國防部絕對是擔任領頭羊的角色，所以我建議

部長在相關的預算裡面，真的不要客氣，因為越往後拖一年的話，就會越來越長。 

馮部長世寬：是，謝謝委員。 

劉委員世芳：在你的規模裡面，你還是不知道需要加入多少預算嗎？ 

馮部長世寬：因為他們今天才在做預算，今天我回去之後，假如五點半能夠結束，他們願意五點半

至六點呈報給我明年預算的重點…… 

劉委員世芳：是，最後 30 秒，讓部長來談一下，你上任一個月以來的想法。 

馮部長世寬：我的想法是盡量不要受外界的影響，而且我到了國防部以後覺得離開軍中 10 年，覺

得國防部是進步的，尤其是看到各軍中的戰備，像我這次到了更多部隊查看，我覺得我們的堅

實戰備不是口號，我跟那些士兵聊天，我跟他們的旅長坐在一起，詢問他們日常的生活，我都

很滿意，我總覺得軍中是永遠可愛的，當然可能因為我是軍人的關係，所以我在想，我一定不

會被這些輿論打退，我會每一步都走得很謹慎，而且會更努力。 

劉委員世芳：謝謝，部長加油。 

馮部長世寬：謝謝。 

主席：請蔡委員適應質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

蔡委員適應：（16 時 58 分）主席、行政院林院長、林副院長、各部會首長、各位同仁。林院長和

馮部長，兩位今天備詢了一整天，辛苦了，可以先坐著沒關係。請問院長，是否知道這是哪一

條軍艦？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（16 時 59 分）主席、各位委員。這是美國的軍艦。 

蔡委員適應：對，這是美國派里級的軍艦，因為我最近有一個很重要的政策，就是我們必須要向他

們接艦，因為台灣向美國購買了 2 艘派里級的軍艦。我知道院長的父親也是海軍的軍官，對不

對？ 

林院長全：是的。 

蔡委員適應：他是海軍軍艦的軍官，還是什麼樣的軍官？ 

林院長全：沒有，他並不是軍校出身的。 

蔡委員適應：他是軍艦艦隊的？ 

林院長全：他沒有在艦隊。 

蔡委員適應：首先，我要告訴院長的是，這兩艘派里級軍艦還沒有回來，但名字已經取好了，院長


