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部部長，他們經常到原住民地區，對原住民多少有一些了解。 

林院長全：我想我一定很…… 

簡委員東明：院長過去有沒有到過我們原住民地區？ 

林院長全：我曾去過花蓮，是友人帶我去看過，但那不能算是正式的參訪，未來有關原住民的更多

了解，以後有時間，我很樂意，也會親自去看。 

簡委員東明：希望院長能對我們這個少數的主權給予更大的關懷，就像過去的院長一樣，常到原住

民地區去看一看。 

林院長全：好的。 

簡委員東明：另外，在整個經濟方面，也希望院長能掌握到原住民最大的需求及最大的問題在哪裡

，若不了解問題，要怎麼解決問題？ 

林院長全：是的。 

簡委員東明：本席也很高興屏東縣前縣長，能擔任農委會主委，因為主委對原住民地區相當熟悉，

而且你也經歷過八八水災，對於整個救災包括重建工作，你都親自參與。但對整個原住民地區

在提升經濟發展、生活品質的過程中，最重要的部分是哪幾項，主委知道嗎？ 

曹主任委員啟鴻：因為原住民大都住在比較脆弱的山區，所以在八八水災之後，得到社會大眾的支

持、捐款，行政院有一個災防基金，我們就利用該基金將很多部落遷到安全的位置上，為的是

先確保他們的身家安全，這也是第一要務。在此過程中，委員也都知道，我們是離災不離村，

與原有的文化部落距離不遠，不僅如此，我們還特別規劃了很多的台糖土地，讓他們能夠保留

原有耕作的基本，我們稱之為心靈耕地，這是其他縣市沒有做到的…… 

簡委員東明：本席相信主委應該是可以勝任農委會的工作，但我也要提醒主委，原住民地區的農路

改善要特別加強。目前全國的農路共有 5,942 條，總長度是 8,550.31 公里，待修的部分長達

5,972 公里，等於過去努力的這段過程中，有一段時間是沒有農路預算的，後經編列預算，目前

也只完成 19.5%，還有八成的農路尚未改善，希望你們能夠予以加強。預算方面絕對是短缺，希

望你上任之後能夠針對這一點去深入了解，以解決農路改善的問題。 

其次，有關土地的問題，政府一再強調轉型正義，關於增劃編的土地，曹主委應該非常瞭解

，目前係由林務局與原民會合作處理增劃編土地問題，共有 7,733 筆，面積總計 2,482 公頃，這

是行政院已經核定准予增劃編土地的部分，但進度不到 10%，進度上為什麼如此落後？在此特

別請曹主委深入地去瞭解，因為這是行政院已經同意增劃編的土地，為什麼進度才個位數，還

不到 10%？此直接影響原住民族所有鄉親的權益甚鉅。此外，汛期將至，也請曹主委特別注意

治山防洪、野溪整治、國土保安的事宜，可以嗎？ 

林院長全：謝謝簡委員指教，您剛才提醒的事情，我會請農委會及相關單位特別注意，謝謝。 

主席：請陳委員素月質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

陳委員素月：（17 時 37 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。在今年年初總統與立

委二合一選舉中，民進黨在立法院贏得過半數的席次，蔡英文總統也拿到六百八十九萬多票而

勝選，請問院長，您知道百姓為什麼要支持民進黨嗎？ 

主席：請行政院林院長答復。 
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林院長全：（17 時 38 分）主席、各位委員。選舉的結果應該是顯示出民進黨選舉的政見能夠得到

多數選民的支持。 

陳委員素月：沒有錯，顯示老百姓期待新政府能夠帶來一番新的氣象。過去中國歷史上很多改朝換

代的狀況發生，都是因為執政者、皇帝昏庸無能、治國無方，使百姓生活處於水深火熱、日子

過不下去，百姓只好揭竿而起，冒著生命的危險來發動戰爭，以尋找英明的人建立新的政權。

現在是民主時代，當然我們不再需要戰爭，百姓可以用選票來選擇領導國家的人。過去馬英九

執政之下，國家經濟衰退，人民就業困難，薪水低，油電雙漲的政策連帶影響到物價上漲，人

民生活不好過，因此，這一次的選舉中，百姓選擇了民進黨，讓政黨輪替，這是代表民眾期待

新政府可以讓百姓過更好的生活。 

今天報紙頭版上斗大的標題寫著：「史上最慘外銷訂單連 14 黑」，這樣的狀況是今天才發生

的嗎？ 

林院長全：跟陳委員特別說明一下，我想經濟不景氣應該已經有十幾個月，主要的原因還是來自於

整個國際間的景氣不佳，特別是中國大陸的經濟不好，尤其台灣整個過去的市場，因為有很多

重心是在中國大陸的關係，這個部分受到的影響是比較大。 

陳委員素月：目前這種經濟衰退的狀況，當然不是現在才造成，我們知道「冰凍三尺，非一日之寒

」，目前經濟衰退的狀況，也是過去馬政府執政許多錯誤政策慢慢累積下來所造成的結果，包

括我們在經濟上過度仰賴中國。目前馬政府留給新政府的爛攤子，新政府都必須概括承受，所

以我們背負著百姓莫大的期待，當然也背負著很大的壓力。新政府上台後真的是國事如麻、百

廢待舉，昨天剛好就職滿一個月，這兩天媒體的焦點，甚至很多委員的焦點都放在新政府的施

政滿意度上，這麼短的時間就要新內閣交出令人滿意的成績單，說實在是很不合理啦！我們也

看到有藍營的立委批評新政府施政不力，我想他可能把院長您當成神仙了，以為下一帖特效藥

，就可以馬上讓一個生病的人生龍活虎。這兩天我們也看到新聞，秘書長有說新內閣是改革的

內閣，請問院長您同意嗎？ 

林院長全：是的，我們希望能把有關的改革工作儘量能夠做好。 

陳委員素月：那改革會不會痛？ 

林院長全：當然，改革一定會有一些代價。 

陳委員素月：對，改革一定是會痛的啦！目前國家所面臨的狀況，就像一個全身都有病的病人，而

且是需要動手術刀的病人，如果要動手術刀，就一定要開對刀，如果開錯了，不僅病況不會好

轉，還會更糟糕。所以我們在動手術之前，一定要先確定病因，然後還要瞭解病人的身體狀況

是否禁得起這樣的大手術，如果體力不足的話，可能就要先把體力養足再來動手術。另外，也

要考慮這個刀動下去，會不會併發其他的慢性病，所以要好好去彙整考慮。 

院長有提到長照是目前國家必須推動的一個產業，可是推動長照所引發的財源問題，新政府

是考慮要加稅，就是有在考慮將遺贈稅從 10%調到 20%、營業稅從 5%調到 5.5%，可是這樣的

政策方向拋出之後，好像有讓很多工商業老闆對台灣的投資卻步。我們看到財訊傳媒的董事長

謝金河，他在臉書上有發表一篇「避稅效應全面啟動」的文章，他有透露大企業集團正悄悄把

企業總部移到新加坡，而且直言說資金就要逃了。因此，我在此要請教院長和經濟部部長，要
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如何面對我們國家的資金，甚至是外資可能出走台灣的窘境？ 

林院長全：陳委員剛剛提到的部分，跟健保的財源應該是沒有必然的關係，資金會移走的原因，主

要還是考慮到它的投資報酬率在國際間的比較。我知道您剛剛所提媒體上的一些評論，主要是

認為台灣目前資本所得的稅賦，也就是營利事業所得稅和綜合所得稅加總的稅賦，他們認為在

國際間會比較偏高，所以會讓某一部分的資本離開，或者是因為我們整個市場上，外資和本國

資金待遇不同，所以有很多本國資金會以假外資的方法來存在，這些東西都是現階段稅制上的

問題，但這個部分跟剛才講的長照財源應該是沒有什麼關係的。 

有關長照的部分，目前並沒有一定以這兩個稅為主，我們主要是要強調長照其實是要有指定

的稅源，不然就沒有辦法延續做下去，因為假設稅收是來自於一般的預算，這麼大的金額是難

以為繼的，而且將來也會成為長照的不確定因素，所以長照的服務其實就有點像健保一樣，一

定要有穩定的財源。如果財源不是來自於保險費的話，勢必就要有個指定的稅收，至於指定稅

收的內容，或是什麼稅收，這部分其實是可以開放討論的。當然，我們也瞭解，大家對課徵營

業稅有很多的疑慮，對於這個疑慮我們也要想辦法去思考有無可替代的財源，或是有沒有解除

疑慮的空間，這些都是我們可以去思考的問題，甚至何人建議更好的財源，我們都願意去思考

。當然我們也希望這些財源不至於對國家經濟造成影響，畢竟長照支出所培養的長照服務業，

對台灣的產業也是有幫助的。政府課稅的目的還是要為經濟好，並不是為了把經濟搞壞。 

陳委員素月：在整體經濟環境不佳的狀況下，如果貿然加稅的話，恐怕會雪上加霜，所以這部分還

要慎重考慮。另外，俗話說「巧婦難為無米之炊」，新政府執政，在政府財政不佳的狀況下，

有很多事情要做，也真的是非常辛苦與困難，尤其是在長照的部分。面臨老年化社會的狀況，

未來老人照顧的區塊真的是非常要緊，政府也要負起這個責任才行，所以本席建請院長好好思

考財源的問題。 

另外，國家面臨的很多問題都不是單一部會的問題，而是各部會互相牽連的，包括政府要拚

經濟，經濟的發展事實上就會牽涉到環保的問題，這就和環保署有關，或是與內政部所主管的

土地問題有關，甚至是與勞動部的勞工問題有關。昨天是新政府就任的滿月，院長也提出要力

推亞洲矽谷的計畫，不知道您的第一支箭究竟能為台灣的中小企業帶來多少推升的力量？ 

我知道新內閣和我們在地方都背負著許多百姓的期待，我們也知道新內閣希望能儘快讓人民

有感，可是很多政策並不是在短期內就能看到成果的，也不是一項重大政策宣布之後人民就能

有感，因此對於這個亞洲矽谷計畫到底要何時才能看到榮景我們也不知道。就像過去國民黨政

府一直喊「亞太營運中心」，喊了十幾年還是沒看到什麼成果，所以本席認為新政府要讓人民

有感，就要確實找出目前我們各部會或百姓所面臨的困難在哪裡。就像蔡總統在就職典禮時所

宣示的，新政府就是要替人民解決困難。她講的這句話，真的讓很多百姓有感，很多百姓真的

都期待新政府能替百姓解決困難，可是百姓的困難在哪裡呢？我們希望內閣各部會首長要多聽

聽基層百姓的聲音，而不是坐在辦公室裡想著要做些什麼，只要想到一個政策就推出去，結果

卻與人民的期待有落差。這點院長怎麼看？ 

林院長全：首先，蔡總統的政見不是只有亞洲矽谷，亞洲矽谷只是五大新興產業之一，這些都是比

較長期的走向與發展的方向，主要是要讓社會大眾與產業界瞭解未來的國家產業走向，因此我
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們要有一個明確的目標。當然，這樣的成果也不是一天就能看到的，需要一段時間才看得出來

。但為挽救短期內不景氣的現象，我們還是要提出一些短期措施，而這些短期措施，最主要的

還是要能刺激國內的需求，特別是投資需求，因為台灣過去這段時間投資需求也是呈現每年都

在往下掉的狀態，所以要有所改善。有關改善投資需求，除了希望政府檢討現在的預算，要把

該花的錢給花掉，以增加相關的政府支出外，更重要的是我們希望能有一些環境的鬆綁，或創

造一些機會，讓民間的投資能迅速出來。雖然我們才剛剛接任沒有多久，又由於總質詢的關係

，個人還未有太多時間瞭解其他地方，但是我會盡量利用週末到各地走走看看，以後我也會願

意花費更多時間瞭解地方的需求，並盡量解決問題。 

陳委員素月：謝謝院長。本席希望院長能找個時間到彰化縣，聽聽中小企業的心聲。 

林院長全：好的，謝謝。 

陳委員素月：因為彰化縣的中小企業家數應該在全國是名列前茅的。 

林院長全：是的。 

陳委員素月：彰化縣以彰北擁有較多的工商企業，可是環保的問題也造成地方很大的困擾，包括農

地受到電鍍廠的污染。農地污染造成鎘米，你們也知道，這一定不能吃，所以那些農地目前處

於休耕狀態，政府正要進行整地。之前，我曾經陪同魏縣長拜訪經濟部工業局，希望經濟部支

持在彰濱工業區設立電鍍專區，可是當時工業局的回復是這很困難，可能不可行。你知道這個

問題出在哪裡嗎？因為發言時間有限，所以我直接和院長說明。那時說到整個彰濱工業區內的

用水量已快達到上限，所以不可能再讓那些電鍍業者進駐，這是水的問題，可是你們不能因為

水無法供應這些廠商，就任由那些電鍍業者繼續不合法在農地上經營，並造成農地的污染。這

是政府有責任要解決的，是不是？ 

林院長全：因為我不是很瞭解這個部分的實際狀況，所以這是不是由經濟部李部長說明？ 

陳委員素月：好。 

李部長世光：關於委員剛剛提到水的部分，工業局現正進行全盤性討論，也有和水利署一起討論。

彰濱工業區的水和電是我們最近在盤點能資源部分需要重要考量的重點。所以那個部分的水已

經在考慮。同時，我們也在考慮節水三法，所以那個部分有一部分的法規和再生水等等的使用

已經進一步評估，等到我們有更詳細的規劃完成後，再和委員完整報告。 

陳委員素月：我剛剛舉出的案例是地方政府業者面臨的困難。這就是需要政府替他們解決的，所以

我們希望新政府能拿出魄力，要全盤瞭解，需要改革之處、需要解決的困難在哪裡，聽聽百姓

的心聲，謝謝。 

林院長全：好。 

主席：請徐委員永明質詢，詢答時間為 30 分鐘。 

徐委員永明：（17 時 53 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。本席和院長說一個好

消息，我是今天最後一個質詢的委員，等我的質詢結束之後，大家就可以休息了。據說明天也

沒有新的民調公布，我想說你今天辛苦了！所以就輕鬆一下。 

今天本席想要質詢的是關於電的問題，之前院長曾經提到希望各大學注意節能的問題，甚至

是不是裝設智慧電表等等。為何本席會說到談大學節能、節電是不是柿子挑軟的吃？據全國能


