
 

 221

立法院公報 第 105 卷 第 44 期 院會紀錄

繼續開會（14 時 30 分） 

主席：現在繼續開會。繼續進行施政方針報告之質詢。請洪委員宗熠質詢，詢答時間為 30 分鐘。 

洪委員宗熠：（14 時 31 分）主席、行政院林院長、林副院長、各部會首長、各位同仁。本席要針

對一些議題請教林院長、科技部楊部長和環保署李署長。 

院長，看到本席這塊牌子「中科四期遙遙無期？」你應該心裡有底吧！我先和院長說明，彰

化縣歷年來人口逐漸減少，2011 年減少 4,000 人，2012 年也減少 4,000 人，2013 年減少 3,000 人

，2014 年減少 5,000 人，2015 年減少 2,000 人，這五年總計減少 1 萬 8,000 人。彰化縣可以稱為

第七都，它在全國是人口數第七多的縣市，我們希望地方上可以有更多的就業機會，藉此留住

我們的人口，不要讓彰化縣的人口繼續減少。而增加就業機會是中央政府和地方政府應該共同

配合的任務，現在本席要針對 2008 年已提案進行的中科四期請教相關長官。 

2008 年馬政府提出愛台 12 建設，據本席獲得的資料，愛台 12 建設的產業創新走廊計畫共有

27 個案，結案有 17 案，未結案有 10 案，中科四期便是其中 1 案。院長和部長知道為何中科四

期開發這麼久，至今尚未有成績嗎？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（14 時 34 分）主席、各位委員。這個部分是不是請科技部楊部長答復？ 

洪委員宗熠：好，請楊部長答復。 

楊部長弘敦：科技部對於開發科學園區當然不遺餘力，希望引進更多的廠商。至於二林的中科四期

，由於環評的關係，至今尚未完成；雖然第一期已做，目前也有 17 家廠商獲得核准，但是只有

1 家廠商進駐；而現在面臨到環境評估的問題，雖然我們已做很多努力，但是最後還是要我們進

入二階環評，這就要花費非常多時間來做。去年我們已經確認二階環評應該做哪些項目，目前

科技部也請顧問公司幫我們做一些環境評估的報告，現正撰寫中，最近應該就會完成，之後再

送到環保署。 

洪委員宗熠：部長，本席現在只和你討論中部科學園區就好，你知道中部科學園區總共有幾期？ 

楊部長弘敦：第四期在二林。 

洪委員宗熠：沒有錯，但是你知道目前總共幾期嗎？ 

楊部長弘敦：我不清楚，但是…… 

洪委員宗熠：沒有關係！院長、部長和署長上任不到一個月，我這樣問你們，你們或許還有些不清

楚，但是本席希望你們以後可以瞭解多一點。 

中部科學園區目前規劃到五期，一期、二期在 2012 年已完工，耗時 10 年，三期在 2015 年完

工，耗時 10 年，五期則預計在 2018 年完工，前後需時 6 年，目前也沒有聽到五期有發生任何

問題。本席要特別說的是彰化縣的四期，我們稱之為中科二林園區，它從馬政府 2008 年開始規

劃，本來規劃第一階段要在 2017 年完成，第二階段於 2017 年之後陸續，這從 2008 年到 2021

年總共耗時 13 年。部長最近可以到中科四期看看現場的狀況嗎？你可以找個時間去看嗎？ 

楊部長弘敦：可以。 

洪委員宗熠：本席並沒有要苛求你，你才上任不到一個月，對於我現在問的許多狀況，你或許沒有
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很清楚，但是本席要讓你知道地方上最實際的狀況。接下來，部長剛剛有提到環評的部分，請

問目前這是遇到如何的狀況，你有先查資料嗎？還是署長可以說明？ 

李署長應元：這個部分目前在二階環評，還沒有新狀況。 

洪委員宗熠：這個部分目前在二階環評，沒有新狀況，可是一階在 2009 年就已經通過。 

李署長應元：對。 

洪委員宗熠：一階通過至今，這完全都沒有進度。本席聽說這在 7 月要進入第二階環評，有沒有這

件事情？有沒有人知道？ 

楊部長弘敦：這要進入第二階環評。 

洪委員宗熠：這是不是在今年 7 月？ 

楊部長弘敦：對。 

洪委員宗熠：署長，這在 7 月要進行第二階環評。 

楊部長弘敦：我們正在確認範圍…… 

洪委員宗熠：因為本席得到的訊息是 7 月，所以在 6 月先問你，看看你知不知道。 

李署長應元：我明天會主持第一次的環評會議，雖然不是這個議題，但是我會去特別瞭解這個問題

。 

洪委員宗熠：關於中科四期，在早期，用地的問題已經解決，民眾有提起行政訴訟，這也已圓滿完

成，並沒有發生大埔事件的翻版，當時地方上非常擔心這個相思寮的部分，因為整個村莊必須

改變，所以他們擔心這是不是會發生像大埔事件的狀況，還好彰化縣縣長和苗栗縣縣長不一樣

，因此這個問題並沒有發生，但是我們希望它的進行速度可以加快。中科四期在早期規劃時還

曾提出希望創造 3 萬 5,000 個就業機會，這對地方的幫助是非常非常大的。 

接下來，請教署長下列的問題，你應該是專家，我就問你。今年 3 月公布全台有 5,579 筆農地

受到重金屬污染，你知道這件事情嗎？ 

李署長應元：我沒有追蹤詳細的數字…… 

洪委員宗熠：數字在簡報上，本席秀給你看。 

李署長應元：但是土地污染是彰化最嚴重。 

洪委員宗熠：對呀！就是彰化最嚴重。 

李署長應元：尤其是電鍍業者的事情，一直都有在追蹤。 

洪委員宗熠：在這五千多筆裡面，我們彰化縣占了 60%的筆數，在受污染面積當中，我們彰化縣

則高達 53.7%。我提到農地受到污染的事情，署長應該知道我想講什麼議題了吧！請問部長和署

長，你們希望未來廢水是怎麼樣的一個排放方式？ 

李署長應元：我先說明一下，第一就是土地規劃應該是源頭，當時如果我們都能有工業區，讓這些

沒有登記的工廠不要設在農地上，這是最好的方法，但是現在已經是這個狀況了，我想我們也

在研議這件事情要怎麼處理。第二是我們也和相關的農委會，研議未來的排放要做到所謂的灌

排分離，這是第二步。對於已經發生污染的，也就是後端的部分，我們會派土壤污染整治基金

的專家下去，針對這個土地怎麼恢復它的地力，看是要以種植的方式把它的重金屬洗掉，還是
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以清洗的方式或酸洗的方式，這幾個方式我們都有專家，但這其實都是末端防治的工作啦，如

果未來整個社會能夠在前端以指定專區來處理類似這樣比較會排放污水的製造業或工業的話，

這才是最好的方式，對於已經發生的，我們只好現在來處理。 

洪委員宗熠：署長，其實你沒有預測到我會把中科四期和農地污染做結合啦！曹主委站在後面等著

回答，其實本席這個議題和曹主委並沒有關係。 

署長，我現在要提醒你的就是，當初中科四期為什麼會延宕這麼久？其實我剛剛有講到，第

一是包括用地的問題，再來就是產業類別的問題、用水的問題、水排放的問題。你剛剛講到一

個重點，彰化縣就是早期有很多工廠的水亂排放，污染了這些農地。中科四期會延宕就是牽涉

到水排放的問題啦！本席在這邊要建議的就是，其實當初中科四期要設立的時候，包括廢水的

排放要朝北邊的海域，甚至朝向你所熟悉的濁水溪，這件事你應該有印象吧？ 

李署長應元：有印象。 

洪委員宗熠：我這樣一講你就知道嘛！ 

李署長應元：其中一條是往自強大橋附近的一個…… 

洪委員宗熠：所以本席從早期到現在一直維持一貫的主張，就是希望彰化縣可以開發工業，但是本

席希望的是低耗能、零污染，甚至可以做到零排放，你認為這個有沒有可能？ 

李署長應元：當然有可能。現在歐洲很多工業城已經做到這個階段了，所以我們也應該往零排放、

零廢棄的理想前進。 

洪委員宗熠：署長，零排放臺灣就有，你怎麼不舉臺灣的例子？ 

李署長應元：因為我們做得都還不夠那麼好。我們的工業區很多，就像委員所瞭解的，在過去的工

業區裡面，環境設施指定用地，甚至很多污水、重金屬的處理都還沒有做到理想的狀態，我們

還在努力啦！ 

洪委員宗熠：臺灣目前就有零排放的工廠嘛！科技部楊部長應該知道啊！你可以說明一下哪些地方

目前已經有了。 

楊部長弘敦：其實每個園區所在的地方政府都要求我們要做到低碳、零排放，對我們的廠商來講…

… 

洪委員宗熠：這是成本的問題啦！如果廠商願意投入更多金錢來做基礎設備，我想零排放的問題是

可以解決的嘛！是不是這樣？未來我們當然要鼓勵這些可能造成污染的產業，如果他們能做到

零排放的話，就沒有水排放的污染問題了啊！是不是這樣？ 

院長，我看你想回答，請你說明一下。 

林院長全：委員講的部分其實是一個理想，但是目前的臺灣並沒有辦法做到。這個部分一定要廠商

在進駐前就有適當的規劃，它所生產出來的副產品要有其他的廠商可以繼續做經濟利用，讓它

形成一個很長的 cycle，才能夠讓最後廢棄的東西減少到最低。當然，委員的說法在 520 之前也

有很多學者建議過，我們也看了一些歐洲國家的做法，甚至日本也有在這樣做，我們希望未來

的園區規劃朝這個目標邁進是沒有錯的，不過這個部分離現在來看還是有一段距離要去處理。 

洪委員宗熠：院長，我不知道是你說錯還是記者報導有誤，其實根據本席手邊的資料，2015 年 12
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月 30 日，友達和華映在桃園龍潭就已經做到臺灣廢水零排放的首例，我不知道這是報紙寫錯還

是…… 

林院長全：個別廠商也許可以做到個別項目，但是就整個工業區來看，有很多時候它是沒有辦法做

到的，比如說現在石化業就被批評得很嚴重，而且我相信還不只啦！因為委員剛剛提到的是中

科四期，所以我們希望將來整個園區開發時，每個廠商所產出的東西都能有再利用的價值，到

最後它所排放出來的東西是沒有廢棄物的。 

洪委員宗熠：其實我剛剛講的零排放包括臺南的新吉工業區也是啊！這都是 2015 年 12 月份媒體所

報導的。 

林院長全：這我再來瞭解好了，好不好？ 

洪委員宗熠：所以這給本席一個很大的鼓舞，因為本席一直強調中科四期就是因為廢水排放的問題

才會延宕到現在，甚至在環境影響評估時會有窒礙難行的部分也是因為廢水排放。 

林院長全：是的，我想不只是廢水啦！我們希望它所有的空氣污染或生產之後剩下來的廢料、下腳

這些東西都能沒有污染的性質，我們是希望達到這樣一個零排放的目標。 

洪委員宗熠：本席再請教一下部長。中科四期早先是因為友達要來設廠，整個園區都是為友達量身

定做的，這點你應該有一點清楚才對。後來友達因為他們本身的因素，沒有要在這邊投資，所

以產業類別做了一些轉變，請問你可以報告一下大概是做哪些部分的調整嗎？ 

楊部長弘敦：現在是以精密機械和生物科技為主，綠色能源要是沒有製造 LED，也是我們歡迎的

項目。 

洪委員宗熠：後來還增加一項比較重要的，就是綠能，是不是？ 

楊部長弘敦：對，綠能…… 

洪委員宗熠：綠能是院長現在很重視的一個部分，所以有關綠能的部分，你們是不是可以再提高它

在中科四期產業類別中的比例？這樣剛好可以符合院長目前的施政方向。 

楊部長弘敦：我們招商的時候會特別注意環保的問題，要是綠色能源的部分不製造 LED，或是光

電方面不製造面板的話，我們都會努力爭取、歡迎他們過來。 

洪委員宗熠：我想部長還是沒有很清楚，其實面板業在友達不投資之後就沒有了啦，就是因應友達

不投資，它的產業類別才做了一些調整，包括提高綠能、精密機械的比例等等，都是希望不要

再讓民眾誤認為科學園區的開發會造成污染，不管是水的污染或空氣的污染，都會讓民眾的心

裡有疑慮而不支持。本席期待的是，中央政府和地方政府可以一起配合，讓我們彰化縣可以增

加更多的就業機會，造福我們彰化縣的鄉親，這是本席今天特別提出質詢的一個方向。 

楊部長弘敦：二階環評的時候，還希望地方政府和委員大家一起努力，看看二階環評是不是可以比

較早…… 

洪委員宗熠：看看能不能順利地趕快通過。 

楊部長弘敦：通過以後，讓現在已經核准設立的 17 家可以及早進駐。 

洪委員宗熠：目前只有一家在裡面，…… 

楊部長弘敦：只有一家…… 
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洪委員宗熠：其實本席每天都經過那個地方，所以對那邊特別有一些感想。 

楊部長弘敦：要是二階環評通過，就可以早日進駐。 

洪委員宗熠：好，謝謝部長。 

接下來本席要播放一段影片。 

（播放影片） 

洪委員宗熠：這 1 分鐘的影片，其實在院內已經是第二次播放了，上一次播放是在 3 月 22 日，然

後本席問了當時的行政院張院長對此影片有何感想，他表示心情非常的沈痛，但我知道後面還

有一句話他並沒有說出來，就是他即將卸任，對此也無能為力！所以現在我也要請教院長，針

對這 1 分鐘的影片，請問院長有何感想？本席想要比較一下新政府和舊政府的一些想法。 

林院長全：我認為政府有義務讓彰化台西村的空污問題能夠獲得改善。此外，我們也應該去了解這

裡面關鍵的困難點是在什麼地方，據了解，彰化地區空污的來源滿多的，所以希望能夠分階段

來予以改善。 

洪委員宗熠：本席稍微介紹一下相關的地理位置，署長來自雲林，應該也很清楚這裡的地理位置。

首先，彰化縣大城鄉台西村位於麥寮的北邊，而彰化縣周邊的工業區，包括南邊的六輕工業；

北邊有台中火力發電廠及一些特殊性工業區，即中科台中園區；還有最近才歸類為特殊性工業

區的牛稠子工業區，這部分早期就是所謂的台化，而彰化縣在這些工業區的包圍之下，空氣污

染相當嚴重，記得署長甫上任時曾宣示要改善整個空氣的品質狀況，所以本席在此和署長來探

討一些問題。以六輕為例，當時規劃時有提到要增設 10 個空氣品質監測站，其中雲林縣有 8 個

、嘉義縣 1 個，而彰化縣也只有 1 個，請問這樣對彰化縣公平嗎？ 

李署長應元：當時這是要監控六輕工業區，而委員的關切我也很支持，的確，空氣不可能侷限在一

個縣裡面，而是跨縣市的，甚至是跨國的，而且境外的部分占了三分之一；國內的部分，外縣

市飄到本縣市的大概也占了三分之一，但各地略有一些誤差值。此外，也會隨著風向的不同而

有不同程度的空氣污染，就看當時是吹南風還是北風，所以有時嘉義受害比較嚴重，有時則是

南投竹山，甚至埔里那些沒有工業的地方，空氣污染也是非常嚴重，所以吹南風的時候，彰化

受害就比較嚴重了。事實上，我已經向院長報告了，要把原來 6 年的清淨空氣行動計畫縮為 4

年完成，然後前兩年會再加強，希望透過全國性的努力來清淨我們的空氣，換言之，這是我們

環保署重點中的重點，因為真的是「凍未條」了！總之，屆時本人會去現場勘查，如果這些監

測站沒有辦法監測來自六輕，甚至台中火力發電廠的污染，必要時我們會來增加監測站的數目

。 

洪委員宗熠：根據六輕針對風向的研究，19%的風是吹向彰化縣、17%是吹向雲林縣，本席知道林

院長很想做事，而署長也是中央各部會當中戰鬥力很強的一位首長，本席認識署長多年了，很

清楚你的能力及衝勁，記得署長在 102 年曾經提案修正空氣污染防制法第十七條，請問署長有

印象嗎？署長笑了一下，應該是記得才對。在此本席先來談空氣污染防制法第十五條，該條提

到主管機關，而這裡的主管機關指的是中央政府及直轄市、縣（市）政府，以六輕來說，主管

機關就是中央政府及雲林縣政府，那我們彰化縣就無法可管了？其實六輕對彰化縣的影響非常
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嚴重，方才署長有提到空氣是飄浮不定的，所以本席希望可以修正第十五條，成立跨區域的監

督委員會，讓周邊相關的縣市也可以共同監督，請問署長認為此舉可行嗎？ 

李署長應元：我想至少要有這樣的精神存在，事實上，中央的部分，目前有一個 7 個部會組成的跨

部會會報，像方才提到的清淨空氣行動計畫從 6 年縮為 4 年，前兩年予以再加強，這部分已經

得到院長的支持，但關於行政措施，也就是管理機制的部分，上述的會報是將其劃分成中部雲

嘉南及南部高屏地區，也就是針對污染比較嚴重的地方，我們有成立這樣一個聯繫的會報來進

行處理，然後裡面成員包括了縣市長在內。此外，中部也有一個由 4 縣市組成的平台，還有總

統也很重視這樣一個平台，而這個平台包括廢棄物、空氣污染等問題，都會予以討論、處理，

下次這個縣市長聯席會報平台我會參加，然後會就委員所提的跨縣市監督機制來進行討論，不

過，現在已經有成立相關的會報，若這個會報沒有辦法解決委員所提隔壁縣市對空污的狀況是

無法可管的問題，屆時我們就會做進一步的處理。 

洪委員宗熠：署長的意見是希望先落實這樣一個精神，其實成立共同監督委員會的確是可行的，一

定是做得到的，每次遇到南風將六輕那裡的空氣吹過來時，彰化縣政府環保局只能這樣的污染

案例移送給雲林縣政府，彰化縣政府根本沒有能力去做出處分的行為，這對我們來說是非常的

不公平。 

另外，關於該法第十七條，本席建議將空氣污染防制基金提撥的比例提高為百分之八十，請

問署長記得自己當時提案的比例是多少嗎？ 

李署長應元：我們不要用自己的話來打臉。跟委員報告，空氣污染這件事情，經費的分配因為基本

上是跨縣市的，我來到這個地方，並非換了位置就換了腦袋，這樣說可能比較不好意思，這件

事情因跨縣市，吹南風或北風整個方向就不一樣，所以在掌握整個統籌分配部分，就能解決這

個問題，所以我的想法的確與當時提修正案時要略做調整。 

洪委員宗熠：你當初提 90%，我很厚道還降低到 80%，其實你當初所提第十七條的修正有兩個部

分，我覺得非常好，包括你提議提撥 90%，另外你提其中 50%要歸為地方收入，本席也認為非

常好，現在本席提議希望提列 80%作為空氣污染防制基金，這部分你是否支持？我的標準是比

你還低喔。 

李署長應元：跟委員報告，如果現在把 6 年的計畫提前為 4 年，4 年的前 2 年又作為重點，這整個

會報機制如果沒有辦法達到委員所期待的，我們就來調整。 

洪委員宗熠：好，謝謝。 

院長，本席還有最後一個問題，希望你能利用院會時間說明一下，你曾說我們台灣的環評機

制是牛步，讓許多投資者認為太慢了，以致無法投資，就未來改變環評的時程，你可以再說明

一下嗎？ 

林院長全：我是認為希望環評制度能避免一些重複來來回回的時間，所以我們希望一開始在選址的

時候就能比較正確，盡量避免一些比較敏感的地區，另外在整個評論的過程中，希望整個制度

能夠透明化，並且希望所有的問題在一開始就能夠釐清，不要在問題釐清之後，又有後續性的

問題，這樣環評就要召開很多次會議，所以我們希望這些過程之後能夠簡化，我也請環保署仔



 

 227

立法院公報 第 105 卷 第 44 期 院會紀錄

細處理這個問題，環保署的詹副署長過去在環評運動中涉入非常深，他並且有一些想法，我想

他會與李署長好好配合，會將這部分處理好。 

洪委員宗熠：謝謝院長，希望你講的這個環評機制可以再作修正，謝謝。 

主席：請李委員昆澤質詢，詢答時間為 30 分鐘。 

李委員昆澤：（15 時 2 分）主席、行政院林院長、林副院長、各部會首長、各位同仁。桃園機場

是我們國家重要的門面，去年高達千萬的國外觀光客來到我們台灣，其中有 8 成是經由桃園國

際機場進來的，它同時也是每天 10 萬名國內外旅客出入的重要門戶，但是桃園機場現在好像是

邪靈附身一樣，整個機場狀況百出，我們看到有時它是工地機場，有時是水上機場，還有的時

候是沙漠機場，狀況非常多，我們是不是要發給每個國內外旅客一件雨衣或是一個游泳圈，還

是一把扇子？因為它常常淹水、停水，又常常漏水、跳電，今天又發生這樣遺憾的狀況，我先

請問賀陳部長，你對今天桃園機場的狀況，有進行了解嗎？ 

主席：請交通部賀陳部長答復。 

賀陳部長旦：（15 時 4 分）主席、各位委員。有，其實今天有 2 個情況，一是因為早上下雨，準

備要啟動全面抽水門，造成用電負荷太大，以致短暫跳電，接下來是水累積之後，在局部的地

方，像是在航站南路以及第二號航站停車場處有一點漏水，不過後面的情況在正常宣洩之後並

沒有造成真正的災情。 

李委員昆澤：部長，我們有成立緊急應變小組嗎？ 

賀陳部長旦：有，他們已經成立緊急應變小組，這方面除了內部成立以外，交通部在早先一個禮拜

多以前，於第一次淹水時所要求的事項，我們也再度派人去檢視他們準備的情形。 

李委員昆澤：部長，關於今天的跳電原因，聽說是因為啟動防汛機制、抽水機制後，電量無法負擔

，那就表示是又有水淹進來嗎？請簡單說明一下。 

賀陳部長旦：根據我的了解，那個時候還沒有很多水淹進來，但是在啟動抽水的幅度跟同步的情形

可能還是太匆促了一點，這些我想這些都是以後在因應上要注意的地方。 

李委員昆澤：我在這邊要提醒院長，現在桃園機場是國人對我們施政的重要信心指標，國人都在看

，如果林全內閣連桃園機場都救不了的話，人民怎麼會有信心把國家交給我們，這個部分請院

長補充說明。 

林院長全：謝謝李委員指教，桃園機場目前的營運狀況確實非常不符合我們的期待，我們也有心要

做一些整頓，現在除了請新任董事長要在一個月之內，就目前的問題提出檢查報告之外，我昨

天跟賀陳部長也提到，是否需要找國外專業的顧問團隊來檢視，希望不只是目前的營運、建築

，也希望檢視其在反恐和防範重大事件發生時的應變機制是否完整，這些部分我們都會全面檢

討。 

李委員昆澤：院長應該要督促整個交通部，部長也要多辛苦一點，我們趕快把桃園機場的問題做反

省、檢討，盡快地向社會公布目前的問題所在，然後建立相關的改善程序和時間表，讓民眾知

道雖然我們是新政府，我們就任還未滿一個月，但是這個責任是我們要扛起來的，這是國人對

我們重要的信心指標，不然中國沒有打倒我們，可能新政府就已經被桃園機場打倒了。 


