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楚。 

林院長全：我們希望至少要有一些突破啦。 

李委員俊俋：好，謝謝。 

林院長全：謝謝委員。 

主席：請陳委員學聖質詢，詢答時間為 30 分鐘。 

陳委員學聖：（17 時 21 分）主席、行政院林院長、林副院長、各部會首長、各位同仁。不知道跟

院長算不算是老朋友，但畢竟是舊識，在你還沒有進入台北市政府擔任財政局長之前，我們就

認識了，後來你擔任財政局長時，我是議員，2000 年你擔任主計長時，我擔任立委，現在你擔

任行政院長，我還是立委。很多事情在變化中，但有些事物並沒有變，那就是一個人對人格的

堅持及對自己使命的堅持，這一點是我今天主要與院長探討的主題。我很不願意跟院長重逢後

，在總質詢一開始的標題就是「陳學聖告林全瀆職」，這讓我有點傷感、有點感傷。 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（17 時 22 分）主席、各位委員。我很謝謝陳委員，我只記得陳委員在台北市議會時曾

經幫我把國際金融大樓的案子通過。 

陳委員學聖：你是我少數認識非常聰明、有智慧的人，而且你懂政治卻不沾政治，甚至在適當的時

間還會閃躲政治，所以您是一位我認為擔任院長不錯的人選，而且我覺得您可以把專業發揮到

淋漓盡致，這是我對您最大的期待，所以我才會說今天總質詢一開始的題目是「陳學聖告林全

瀆職」讓我有點傷感，因為這會傷害彼此之間的感情，感傷則是覺得時空的變化竟然要以這個

題目來做開始。不過開始的原因情非得已，因為院長做了起頭，您在 523 上任之後的第一份公

文是批了機要人員的任用，第二份公文就是對太陽花學運中攻佔行政院的 126 位涉嫌人撤銷告

訴。對於這件事情，它不會像是沖之鳥礁變成不流行，它是過去式，也是現在式，也是未來式

，當你用政治事件來界定此一事件之後，後面就會後患無窮，這是我今天要探討的重點。 

你很瞭解我的個性，我這個人不是搞藍綠惡鬥的人，但我信仰的是這個國家的法治基礎，法

律不管好或不好，它最起碼是一股穩定的力量，它是放諸四海皆準，它有穩定的衡平作用存在

。今天如果你把法律擱置一邊，用政治來考量一些重大事件，後面你就會進退失據。我先簡單

請教一下院長，520 之前你有沒有隨扈？ 

林院長全：520 之前？ 

陳委員學聖：在民間的時候。 

林院長全：在蔡主席宣布請我接任行政院長之後，那時候安全部門有派隨扈給我。 

陳委員學聖：頂多一位到二位，對不對？現在你周邊有幾位隨扈？很多，對不對？ 

林院長全：對。 

陳委員學聖：為什麼？包括禮拜二、禮拜五立法院總質詢時都會加派警力，為什麼？因為要保護在

座各位閣員，更要保護我們的院長，因為你們代表台灣文官體系最重要的決策人員，尤其你是

最高文官體系的首長，所以我們保護你是因為你今天這個職位。但在 520 之前，如果你只是一

位民間人士，有人侵入你家，毀損你家的物品，那是你們二人之間的事情，針對告訴乃論之罪
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，你可以撤告，我沒有意見。 

今天你為什麼有隨扈？就是因為你的角色不一樣，你有安全性的考量，你做出的決定可能讓

民眾開心，可能讓民眾失望，也可能讓民眾憤怒，所以需要隨扈保護你，當你做決策時不會受

到外在的干擾，包括你的人身安全在內。即使有民眾想靠近你，要遞陳情書給你，你的隨扈一

定第一個靠上來先擋住，他不會讓你親自接到這個陳情書，對不對？因為要保護你的安全，不

知道民眾遞給你的是什麼東西。民間人士跟院長的身分是不一樣的，一個民宅跟行政院也是不

一樣的，你不能輕易的說它是一個政治事件，所以就認為針對此事應該撤銷告訴。當您做了這

個決定之後，很多事情就會變成模糊不清了，接下來我就跟您…… 

林院長全：我可以回答嗎？ 

陳委員學聖：沒關係，接下來您可以慢慢地逐一回答我，回答我什麼叫做政治事件？ 

林院長全：關於這個案子，據我的瞭解，有一部分是告訴乃論之罪，有一部分是公訴罪。告訴乃論

之罪就是賦予行政院可決定告與不告的斟酌權力，原來的行政院決定提告，這部分我們也尊重

，不過我接任行政院工作之後，自然也會就這部分重新再做斟酌。我覺得既然是告訴乃論就表

示我們具有裁量權，我的裁量是我們不要把此事當成單純的法律事件，我們也要從社會跟政治

的角度去考量。為什麼要從社會跟政治的角度去考量，因為太陽花學運所衍生的不是純粹的法

律問題，太陽花學運最早爆發於立法院，後來立法院也未提告。當然，針對學生攻佔行政院一

事，我也說過這並不是一個值得鼓勵的行為，但這是一個值得原諒的行為，為什麼？因為太陽

花事件是從服貿爭議所衍生出的政治運動。我的講法是這樣，但很不幸地被誤解或被扭曲成我

只將此事當成政治問題而不視為法律問題，關於這一點，謝謝你給我這個機會，我在此特別作

個說明。 

陳委員學聖：我知道您用心良苦，但是您會讓後面的，包括邱太三部長及葉俊榮部長，以後要執法

很困難，他們一位是我的學長，一位是我的學弟。 

林院長全：不會，就是按照法規、按照命令來執法。 

陳委員學聖：接下來我要請教院長的問題就是，您考量到它是一個社會運動所衍生出的政治行為，

所以您決定諒解，但您也要記得，邱太三前檢察官也知道，如果當事人撤銷了告訴乃論，法院

在審理公訴罪時，法官心中的衡量就會有所改變。邱檢察官，對吧？您不必上台，我知道你要

回答我，我也不為難你了。 

接下來我就告訴您過去幾年來的幾次重大事件，看您認為它是政治事件還是法律事件。 

林院長全：是政治事件或是法律事件，我剛才講這是一個被曲解的講法，我只是說不要只從法律的

角度來看，也要從政治和社會的角度來看這個問題。 

陳委員學聖：對，所以我現在就是舉例來跟您討論，您看看這些算不算是社會運動所衍生出的政治

事件，然後變成法律事件。我們看第一個案子，這是在 2004 年 3 月 21 日，前立委邱毅衝撞高

雄地院，邱毅沒事去衝撞高雄地院做什麼？你認為他為什麼要去衝撞高雄地院？ 

林院長全：如果我沒有記錯，此事好像是跟總統大選有關。 

陳委員學聖：選舉不公，對不對？這不是一個人的作為，他帶領了很多人去作為，因為他認為那個
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選舉的結果是一個詐騙，他不能等待司法的判決，因為他也覺得司法可能是不公正的，所以他

去衝撞法院，他也付出了代價。他衝撞了鐵門，也沒有叫他不要賠，你認為這是政治事件還是

法律事件？ 

林院長全：其實這當然是有違法的行為在裡面，所以如果被罰的公訴部分，這個部分純粹就是依法

論法。 

陳委員學聖：不是，你認為這件事情是不是應該先諒解他？ 

林院長全：我已經講過了…… 

陳委員學聖：是不是對外先諒解？如果你那個時候是行政院長，你可不可以對外先諒解說這是一個

政治事件，不是法律事件？ 

林院長全：陳委員，我覺得我們應該就事論事，我剛才講了，我從來沒有把一個事件單獨區分為政

治事件或法律事件，我說的是不要只從法律的角度來看這個問題，也要從政治和社會的角度來

看，政治事件、法律事件是別人給我加的帽子。 

陳委員學聖：那本席再請教你第二個案子，在 2004 年 3 月 26 日李慶華委員和已經往生的林惠官委

員衝進了中選會，因為他們要阻止選舉結果的公告，你說這件事情算不算是一個社會運動造成

的政治事件，然後衍生出來的法律結果？這也是啊！這影響到台灣的領導人是誰，難道這個事

件不重大嗎？太陽花攻進了行政院，因為他們認為兩岸的協議不能夠黑箱作業，這兩者的意義

是一樣的，抗爭的人心裡面都一樣覺得很悲憤，他們覺得在中選會裡面開會的人正在黑箱作業

，難道他們不能衝進來嗎？就像學生衝到我們立法院、就像學生衝到行政院，他們同樣也衝進

了中選會，他們也付出了代價。 

接下來再請你看一個案件，有一位民眾在 2014 年 1 月 25 日因為對這個社會感到憤慨，他覺

得社會辜負了他，他很想認真做一個好公民，但是社會不給他機會，結果他選擇了開一部砂石

車去衝撞總統府，衝進了總統府的大門。這個事件代表了很多人的不滿，就像很多人走上街頭

去抗爭一樣，三步一跪、九步一拜，為什麼？就是因為他們對這個社會不滿，所以他們選擇了

一種最激烈的方式。像很多因為 ETC 而被解僱的高速公路收費員，他們把自己綁在 ETC 的門架

上面，甚至去衝撞交通部，有人選擇的是更激烈的方式，這也是一種社會運動。 

林院長全：我不認為這是社會運動。 

陳委員學聖：不是，院長，政治是我熟悉的，財經是你專精的，法律是葉部長、邱部長所知道的，

本席要跟你講現在後果會一個一個衍生出來，就是連民眾也可以開車衝進去，因為我不滿這個

社會，所以我選擇了衝撞…… 

林院長全：但是這跟社會運動應該還是不一樣的。 

陳委員學聖：本席再給你一個機會，看看這有沒有不一樣，這是關於南台灣賴清德「賴神」的事件

，有民眾反對台南鐵路東移，所以他們攻占了市長室，你覺得賴清德應該把這些民眾趕出市長

室嗎？他動用了警察，這些人沒事為什麼要去抗爭？大埔事件你可以說它也是一個社會運動，

那我跟你講，反對南鐵東移難道就不是一個社會事件嗎？他們認為他們的財產受損，因為政府

的公權力硬是做了一個對他們不公平的決定，他們哭訴無門，最後選擇了衝進市長室，結果被
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警察趕了出來。如果照院長的標準，攻進行政院沒事，攻進小小的台南市市長室，警察為什麼

要守？這是警察的矛盾。 

林院長全：第一個，我要特別向委員說明，如果群眾攻進行政院，警察仍然有責任要守住，這是我

要特別強調的一點，這是一件事情，但是最後對這件事情的善後，要不要去告他們，這是另外

一件事情。警察當然有責任，要依照命令去執法，這時他去守住行政院或市長室都是正確的，

沒有什麼錯誤。至於你剛才講的台南市的部分，那是來自於當事人的陳情，也不能說他們背後

沒有支持他們的人，他們有他們的一些主張。 

陳委員學聖：院長，你知道嗎，不久前賴清德回到他的老家新北市，這些台南鄉親如影隨形跟到了

新北市，結果還要動用新北市的警察來保護賴清德，就是因為您撤告了，很多民眾會問這個問

題，而且它一天一天在發生，所以我說它絕對不是過去式，也不僅是現在式，還有未來式。 

我再給您看立法院這兩天發生的事情…… 

林院長全：這部分我來說明一下，據我當時的了解，賴市長並沒有驅趕他們。 

陳委員學聖：您去看看當時賴清德市長臉色多麼鐵青。 

林院長全：對，但是我相信他當時還是有跟他們和睦相處。 

陳委員學聖：如果有溝通，就不會有人如影隨形跟到新北市去找他。 

林院長全：是因為他政策的問題，他的政策會有很多人不滿，我知道。 

陳委員學聖：我再舉我們這裡發生的事情為例，環保團體現在還算規矩一點，只到法院去告你，等

到你真的要啟動核一的時候就不會那麼規矩，只到法院去按鈴申告你觸犯公共危險罪，如果他

們說院長你正在殺人奪命，他們要去攻占行政院，院長你心裡要有準備，因為這些事情都在醞

釀當中，您就看我們立法院，已經開始有民眾陳情。 

林院長全：我們會對這些社會意見、民眾想法非常重視，我們也會儘量溝通，避免這些衝突發生。 

陳委員學聖：院長，我真的完全贊成你講的多溝通，但法治絕對是最基本的標準。 

林院長全：我剛才已經講了我們的處理方法。 

陳委員學聖：在立法院，連豬要進來都要被擋，而且是假的豬，為了那隻道具豬爭來爭去，警察還

要去守護，保護我們立法院，不讓這些豬農衝進立法院，那天你也來立法院備詢，結果走了旁

邊的門進來，為什麼？因為民眾來陳情抗議。 

那天民眾來，有人翻牆進來，也被警察趕下來，可是如果他說他是想學太陽花學運衝進來，

怎麼辦？前兩天又有人來了，陸配為了反歧視，又衝進立法院，結果群賢樓的鐵門又放下來，

康園旁邊的鐵門也關起來，院長，為什麼有這種事情？他們都說因為攻占行政院沒事。 

林院長全：這兩個是完全不同的，按照邏輯這兩個是不能通在一起的。 

陳委員學聖：院長，金融是你專擅的事情，您認為您絕對不會讓民眾任意破壞法律，但是當您撤告

，從那一剎那開始，民眾就會認為攻占行政院沒事，可是，攻占立法院我們可以諒解，因為立

法院是民意機關，我們是民意代表，代表民意，人民進來了…… 

林院長全：那行政院也要尊重民意，是一樣的。 

陳委員學聖：不一樣。 
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林院長全：是一樣的。所以這種講法我不太能接受。 

陳委員學聖：攻占行政院就像攻占一個國家的總理府一樣，已經是一個準革命行為，跟攻占民意機

關意義大不相同，我今天不想為難我的學長和學弟，但是我跟你講的是一個很坦白的事情，因

為行政院有執行的公權力，跟反映民意的立法院是不太一樣的，院長輕易用一紙公文原諒攻占

行政院的涉嫌人，我不是說他們攻進來最後一定會被法律治罪，但是如果你透過法律程序去處

理，最後法官用了你的理論，說從社會運動角度，從政治考量，從最後全民認為兩岸之間不該

用黑箱來制定往來規則，判定他們無罪，這樣就對了，因為它經過一個普世皆準的價值、程序

所判出來的結果，沒有人可以任意曲解。可是，院長，我就單單只舉了這幾個案例，大家都要

來問你：院長，這個事情到底算是政治事件，還是法律事件？就變得那麼單純。我那天還問了

教育部長，之前有學生攻占教育部，結果教育部也是把學生趕出去，以後學生為了反學費調漲

又衝進教育部，這時候部長可以趕他們出去嗎？不行，要請坐、奉茶、看報紙，也不能告他們

，因為就算告了，未來還是要撤告。院長，您真的做了一個錯誤的示範。 

林院長全：我不認為這樣的講法是合理的。首先，法律已經告訴我們有公訴罪、有告訴乃論罪，對

於告訴乃論的部分，我們已經撤告，而這也是基於我們的行政裁量權，我們也沒有影響法官獨

立審判的意思，所以您剛剛的推論和講法不見得一定有關。其次，您提到警察人員對於機關場

所的安全維護是職責所在，我們也絕對支持他們執行應該有的責任。 

陳委員學聖：我想請教院長，當您撤告之後，是否請行政院同仁針對撤告行為做大數據研究，或者

進行民調？對於這件事情的支持度，你們有做過嗎？ 

林院長全：我的了解，社會上支持的人居多。 

陳委員學聖：對，院長，您說對了。我們自己黨部也做了民調，我也馬上請黨部進行了解，您說對

了，民進黨新政府 520 剛上任，你們有慶祝行情，但是你要知道當你做了這些動作之後，如果

社會絕大多數人支持你，院長，您就做對了。可是當您發現雖然支持的人稍多，但反對的人也

居多時，你要特別小心。我告訴您，根據我們所做的民調，反對您撤告的人有 30.2%，認為這件

事情會打擊警察士氣的有 37.4%，認為太陽花攻占行政院會破壞社會民主法治基礎的占了 36.2%

；我要跟您說的是有 35%上下的人不能接受院長這樣的作為。雖然贊成你的人占了一點點多數

，但是你要知道民進黨 520 才剛執政，本來就有一點慶祝行情，你能夠留的基礎是很少的，可

是你已經快速凝聚一群人反對你。 

院長，我認為過去您對政治是不沾的，你有智慧，會閃開，可是為什麼當您接任院長之後，

我沒有看到過去我所認識的林全院長？我看到一連串在立法院的攻防，我不知道行政院的角色

在哪裡，但您應該提醒小英、提醒民進黨立院黨團，在立法院提了這麼多屬於政治性的法案，

包括廢止課綱，教育部對此都還沒有對案，立法院就已經有委員自行提案了，還有廢止紅十字

會法以及轉型正義等許多法案，都沒有行政院的態度立場，只有民進黨立院的態度立場。您知

道當您捲入立法院藍綠對抗的時候，行政院哪有什麼角色？您遇到的全部都是要做政治的回答

。院長，這是我今天覺得傷感的原因。院長，您是一個很好的院長，我認識你超過 20 年以上，

我對你有很高的期待，我多麼希望您的專業角色能夠在 520 之後被看到，尤其小英總統對您有
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那麼多期待、對您有那麼高的信賴。您告訴我，從 520 之後到今天（6 月 14 日）為止，在媒體

上數得出來行政院在政治以外會被人民稱頌的事情有什麼？全部都被政治掩蓋了，問院長的事

情包括中監該不該讓阿扁在保外就醫的情況下參加凱達格蘭基金會的募款餐會、馬英九該不該

去香港，你處理的全部都是你不想沾的。 

林院長全：你剛剛講的這些我一個都沒有處理。 

陳委員學聖：但是院長全部都捲入了，我才跟你講說，當立法院藍綠已經因為政策上的問題產生很

大的裂痕，院長，這時候你要有好的表現是很困難的，這是我覺得惋惜的地方。 

林院長全：謝謝，謝謝陳委員的指教！ 

陳委員學聖：我多麼希望，藍綠在這時候是大和解的開始，但是…… 

林院長全：我也期待。 

陳委員學聖：我今天看到的是，院長有很好的才華、很好的經驗、更有很好的聰明與智慧，尤其在

臺灣面臨經濟危機的時候，當兩岸關係進入凍結的時候，真的要靠你的才華。當你被政治大環

境綁死的時候，你怎麼伸手伸腳？很難，你又捲入撤告太陽花事件，院長，你幹嘛要去做政治

動作呢？ 

林院長全：我希望大家還是不要把太陽花撤告的事情當成政治事件來解讀，這個事情我們從促進社

會和諧來看，讓大家都認知到這個事情並不鼓勵，但是我們認為應該可以原諒。 

陳委員學聖：最後我要講的是，你是僅次於小英總統、副總統的最高行政首長，你來自外省家庭，

很瞭解歷史的傷痕，不是靠一個法律就可以解決的，需要時間慢慢度過，這時候你在洪流當中

，應該要有一些擔當，讓大家看得到你的風骨，這是我對你的期待。 

林院長全：謝謝！ 

陳委員學聖：我特別要跟院長講，所謂的和解，絕對不是跟自己人去談和解，那是在自己的同溫層

裡相互取暖而已。 

林院長全：當然。 

陳委員學聖：你要跟不同意見的人、反對你的人取得他的諒解，你才有機會成為大家稱頌的院長。

所以我剛剛跟你講，我做完民調之後，很驚訝的是，那麼快速地就因為你的一個案件─撤告，

就讓 30%的人對院長產生反對…… 

林院長全：謝謝陳委員指教！ 

陳委員學聖：這是我不願意樂見的…… 

林院長全：我希望社會大眾能夠理解，也希望每一個人設身處地能想想別人的立場，多一份體諒，

儘量把精力用在國家經濟發展和社會和諧上，好不好？ 

陳委員學聖：我利用最後的幾分鐘時間給院長一個期許，李登輝做總統 10 年期間，用了 4 位閣揆

；阿扁時代用了 5 位 6 任；到馬英九 8 年用了 6 位院長，後面扁、馬時代內閣大概平均都是一

年多，院長做得好是臺灣的福氣，但是我在這邊要大膽預測，在未來這一年你有一個最大的關

卡要過，這個關卡考驗著你，就是用電的危機。今天講很多法律案件、政治考量、社會運動，

這對人民來講有時候太遙遠了，但是我談的是一個長遠的價值，雖然民眾不見得能感覺，但是
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我要在立法院用時間跟你談。可是用電問題考驗院長能不能過關，我認為這是最大的關鍵，如

果這個你不能過關，院長可能會步上扁、馬時代閣揆的宿命，我不知道你有沒有解決的方案，

但是我找不出來。自從福島事件發生之後，對於核能我自己是反對的，但是我不知道你有什麼

解決方案，來解決核一廠一號機、二號機，核二廠一號機、二號機所面對要提前停機的命運。

因為你看得出來，一號機本來 2018 年 12 月要除役，但現在已經停機了；二號機 2019 年 7 月預

定除役，現在 2017 年 6 月就可能要停機；核二廠一號機 2016 年 11 月也要停機；核二廠二號機

也是明年 6 月就要停機，所以缺電的大問題在明年 6 月會發生，原因在哪裡？在於我們的核廢

料再也沒有處理的空間了。這個問題不會只是核一一號機備載容量占 1.8%，我們靠其他機組發

電就可以解決，是整個核一、核二全部停機，從今年 11 月到明年 6 月，尤其明年 6 月用電高峰

期的時候，核一、核二大概占 15%發電量的機組，院長怎麼克服用電危機？這是你必須提早因

應的，你怎麼面對？ 

林院長全：謝謝陳委員指教！你提的是一個非常重要的問題，事實上我們也注意到，昨天我接受兩

報系專訪的時候，他們都很關心這個問題，我也有適度的解說，應有助於說明我們目前的政策

規劃。我們原本的規劃是在核一、核二、核三都不延役的情況下，達到非核家園。對於這個部

分，社會大眾對我們的期待可能高過於我們原來所設定的目標，我們也了解這個部分的挑戰是

非常困難，我們會盡力來做，希望把我們原來的規劃方案盡量做得更好，同時也會把電力供給

狀況和需求情況跟社會大眾報告，讓大家了解我們今天所面對的挑戰是非常艱難的。 

陳委員學聖：院長一定要把這個當作是你最重要、最大的挑戰，至於其他的問題，並沒有那麼迫在

眉睫…… 

林院長全：也希望委員能夠支持我，就像在支持台北金融大樓案一樣。 

陳委員學聖：難道你最後要重啟核一時，也要我支持你嗎？本席要跟院長說，當你窮盡所有一切，

要用最後手段來面對核一、核二問題時，就會回到您撤告行政院這個事件的宿命，有人就會開

始對行政院有動作的時候，它就是一個循環。我不希望發生…… 

林院長全：我希望核電事情跟撤告事情，把它當成兩件事情來看…… 

陳委員學聖：本席還是要在這裡稱讚院長有高度的智慧，您不沾政治，但您懂政治，希望你能渡過

這個難關，讓台灣不要有缺電的危機，我也給你高度的祝福。 

林院長全：謝謝你，我們一起來努力。 

主席：報告院會，本日排定質詢的委員均已質詢完畢。謝謝林院長、林副院長及各部會首長列席備

詢。 

現作以下決定：下次會議繼續進行施政方針報告之質詢。現在散會。 

散會（17 時 52 分） 


