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四大訴求：第一是希望行政院繼續追蹤關切彰化縣民的健康狀況。六輕對彰化居民造成的健康

危害非常明顯，本席舉詹長權教授的研究結論來做這樣的說明，六輕業者必須對彰化縣民負起

健康的責任，幫我們進行健康追蹤，建立更健全的醫療網，這是本席的第一個訴求。 

第二個訴求是六輕必須預防工安意外的再發生。石化工業是非常敏感的產業，如果發生重大

的意外，就會引起很嚴重的空氣污染，所以本席要在這邊請行政院加強監督，要求他們改善相

關設備，如果再有更大的重大工安意外，要不惜勒令停工。 

第三是要逐步減少使用燃煤、石油焦，提出明確的減排計畫，對其排放狀況進行嚴密的管控

，並保證資訊公開透明。 

第四是希望六輕正視彰化縣、雲林縣居民的健康，不要讓這些有害物質對我們造成危害，若

真的無法改善，就要限期關廠。以上是本席的訴求。 

院長，剛剛張委員質詢時有提到你的美金，本席也看了你所申報的財產資料，其中有兩筆土

地就在彰化縣的溪湖，是不是？ 

張院長善政：那是我太太繼承的他家祖傳的土地。 

洪委員宗熠：我知道。所以院長就是我們彰化縣溪湖的女婿，對不對？ 

張院長善政：你要這樣算的話，我也接受。 

洪委員宗熠：院長，你看溪湖鎮在什麼地方！它距離六輕才 20 公里而已。 

張院長善政：我去過溪湖，在那邊辦過地政手續。 

洪委員宗熠：所以我要在此鄭重地跟院長說一下，希望你也站在我們彰化縣鄉親的立場，共同來監

督這個危害人體健康的六輕，好不好？ 

張院長善政：可以的。 

洪委員宗熠：好，謝謝。 

主席：請洪委員慈庸質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

洪委員慈庸：（15 時 3 分）主席、行政院張院長、各部會首長、各位同仁。在今天的施政總質詢

當中，本席擬就自己關心的幾個議題來跟張院長做個討論，同時檢討過去這幾年馬政府的施政

狀況好不好。對於以下的問題，如果張院長也覺得過去馬政府的施政狀況不夠好，認為馬政府

和最基層的人民站得不夠近的話，希望你能誠摯地表明行政院的立場。 

首先是上個禮拜我有針對醫師的勞動時間和勞動部陳部長做過一些討論，我主要是提出醫師

過勞和工作超時的問題，同時和陳部長討論是不是要把醫師納入勞基法。我想請問院長，你知

不知道現在住院醫師平均每天的工時有多長？ 

主席：請行政院張院長答復。 

張院長善政：（15 時 4 分）主席、各位委員。好像是每週八十幾小時。 

洪委員慈庸：對。 

大家都有看醫生的需要，但是大部分的人都不知道住院醫師每天的工時大概是 14 至 17 個小

時，和一般人比較起來要高非常多。我上次就教陳部長的時候，他表示衛福部的規劃要到 2030

年才有可能把醫師納入勞基法，而且這個可能還不知道會不會成形。陳部長還表示，他也希望
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可以縮短這個時間，但是捍衛醫師的權益可能就會傷害到病人的權益。請問院長，你是否同意

這樣的說法？ 

張院長善政：在醫生人數有限的限制條件之下，的確是有陳部長講的這個顧慮，除非我們能夠趕快

去增加醫生的人數。 

洪委員慈庸：所以院長也同意，如果我們今天把醫生納入勞基法，會造成醫生和病人之間的權益衝

突，也會增加這樣的矛盾，是嗎？ 

張院長善政：我覺得像這種措施，即便我們看到一些問題，但是沒辦法一個晚上就改過來。我們會

去努力，但不是一個晚上就可以馬上翻轉。 

洪委員慈庸：我很同意院長的說法，也很同意陳部長的說法，並不是勞動部一個單位就可以片面決

定這樣的事情。但我要說的是，當我聽到這樣的說法時，我比較難過的是，今天遇到問題、面

對了問題，卻不積極去解決問題，只是把醫師暫時排除在勞基法之外。你們用這樣的方式去解

讀這件事情，覺得如果現在去捍衛醫師權益的話，就會相對降低病人的權益，我覺得這是未來

我們不希望再聽到的說法。 

醫師的問題因為我上次已經跟陳部長就教過了，所以今天就不再花太多時間在這邊。 

接下來我要和院長討論的是外籍看護的問題。除了剛剛講的醫師，兼任教師和外籍看護工也

都沒有納入勞基法。根據 104 年勞動部公布的外籍勞工管理及運用調查的數字，101 年到 104 年

外籍勞工的平均薪資只有 1 萬 8,770 元，工時（包含工時裡面的休息時間）則是平均每天 13 個

小時，而這 1 萬 8,770 元還不包括會被仲介違法扣除的服務費。所以我們可以知道，外籍移工來

到臺灣做看護工作，實質上所能領到的薪水是有多麼低！ 

請問院長，對於這樣嚴酷的勞動條件，你覺得自己可不可以接受？ 

陳部長雄文：我想先跟委員報告，外籍看護工原來的薪水是 1 萬 5,840 元，去年 7 月我們已經把它

調高到 1 萬 7,000 元，所以剛剛委員講的統計數字是過去的平均值，去年 7 月到現在已經在慢慢

提升當中。 

洪委員慈庸：院長，你覺得這樣的條件會不會嚴酷了一點？ 

張院長善政：以我自己家裡面請來看護我失智母親的外勞來講，他的吃和住都是由我們家裡面負擔

，他賺的每一塊錢幾乎都可以省下來匯回他的國家，所以這是…… 

洪委員慈庸：所以你們家外籍看護工的待遇是比較好一點啦！ 

張院長善政：沒有，就是這個標準。 

洪委員慈庸：你可能覺得自己對他的照顧是不錯的，因此不覺得他們的待遇不好、不覺得我們給他

們的條件是嚴酷的。 

張院長善政：我不是這樣講，我只是說，他們的吃、住其實並沒有另外計算，都是雇主吃下來的，

所以他們這些錢都可以匯回自己的國家、給自己的家人。 

洪委員慈庸：院長可能不太覺得我們這樣的條件是比較嚴酷的…… 

張院長善政：當然，從我們本國人的角度來看，如果請一位本勞的話，這個薪水絕對是比較偏低的

。 
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洪委員慈庸：我覺得不應該分為本勞和外勞（或外籍移工）而有這麼大的差異。如果是我到國外去

當移工，也就是我設身處地去為他們想的話，我會覺得現在行政部門不曉得是把這 22 萬的外籍

移工做什麼樣的定位。我覺得我們是一個文明的國家，為什麼還會有這樣的態度？其實我比較

不了解的是，行政部門為何到現在對外籍移工的政策都不是嚴酷的，而是還不錯的對待，這部

分我就比較不能理解了。 

陳部長雄文：現在我國外籍家庭看護工薪水是 1 萬 7,000 元，再加上方才院長說的飲食及住宿都是

由雇主負擔，加起來起碼有 3,000 元左右，這樣加總起來，其實已達到最低工資 2 萬 0,008 元的

水準，而且與亞洲國家相較，我們現在給外籍看護工的薪資其實跟他們差不多。 

洪委員慈庸：我今天只是想要跟院長溝通這件事情，其實許多民間團體及很多民眾都認為，外籍移

工在台灣的生活條件及薪資水準，再扣掉那些非法仲介手續費、仲介費之後，實質可以領到的

薪水真的很低。 

再來，本席想要談談警察及消防員，雖然這兩項職業不是勞動部與衛福部兩位部長管轄的範

圍，但是本席還是想要就教院長，警察跟消防員是守護全台灣人民財產及生命安全一個很重要

的工作者，但是他們的勞動條件跟方才提的職業，都是非常的慘不忍睹，請問院長知道什麼叫

做「大輪番」嗎？ 

張院長善政：對不起！我不清楚。 

洪委員慈庸：這是警察的排班制度，也是警察在因應人力不足的情況下所採取的排班制度，在此給

院長看一份警察的排班表，其中一個有趣的地方就是禮拜二及禮拜三時，他一天的工作時段被

拆成兩半，即他從禮拜二晚上 6 點開始輪值到禮拜三早上 6 點，然後休息 8 小時，禮拜三下午 2

時再繼續上班一直到晚上 10 時，變成他一天的工作時段被切成兩段，而且乍看之下他是有休息

的，可是就一般人的休息時間來看，上完 8 小時的班回去後，大家可以休息幾小時呢？由此可

知，警察輪班制定非常的不固定，而且還持續運行當中。事實上，大部分的警察同仁沒有固定

的休息時間及睡眠時間，進而造成身體的負擔，比方說很多都有消化系統或是高血壓等問題。

根據警察工作權益推動協會的調查，警察每個月的平均加班時數將近 80 個小時，而且就像方才

看到的排班表，其工作時間並沒有固定，一天可能被切成好幾段，所以他們每天平均睡眠時間

只有 5.77 小時，輪到班的時候，有可能就只睡 3 個多小時。請問院長知道這樣的狀況嗎？ 

張院長善政：我當然沒有那麼具體清楚到他們的排班表，不過我有聽說，尤其是偏遠地區比較缺乏

人力的派出所，的確執勤時間非常長，原因是長久以來我們的警力非常缺乏，現在我講不出詳

細共缺了多少人，但是我知道內政部其實打算實施一些方案，希望可以儘快補足警力到基層單

位。 

洪委員慈庸：長期以來，他們都有提出警力不足的問題，希望補足缺額的訴求，也希望每週工作時

數降到 60 小時以下，以改善畸型班表的問題，而行政院到底回應了多少？目前工作時數是否有

降到每週 60 小時以下？ 

張院長善政：只要能夠招募到人力，內政部都是很快的完成訓練並派到警察單位去，即便不能夠達

到降至 60 小時以下的標準，相信應該也是有朝這個方向在進步。 
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洪委員慈庸：剩下不到兩個月的時間，這個問題要有多大的改善，相信也是很有難度的。 

接下來本席要談消防員的問題，其實消防員也長期面臨到人力不足、超時工作的問題，據了

解，國外消防員可以做到勤一休二，台灣部分、少數縣市可以做到勤一休一，但是大部分縣市

都是勤二休一，勤二休一就是做了兩天 24 小時後，就休息 24 小時，也就是執勤 48 小時，就可

以休息 24 小時，一個月必須上班 480 小時，這與在座的公務員每個月平均上班時數為 176 小時

相較，表示他們是一般公務員 2.7 倍的工作時間，因此，這個問題非常的嚴重。像目前台中也是

勤二休一，若要做到勤一休一，必須再補足 400 名消防員，我們的公共安全一直在消耗這些消

防人員、警察自身的健康及生命安全，所以政府能做的除了補足人力之外，還有什麼積極的措

施可以解決這個問題呢？ 

張院長善政：根本的問題還是人力不足，所以趕快把人力補足是當務之急。 

洪委員慈庸：如何去補足人力呢？ 

張院長善政：此外，他們在工作的時候，民眾會要求消防隊去做一些與人命不相關的事情，比方說

到樹上抓貓等，像這類的事情希望能夠儘量去減少。另外，晚上消防員在隊裡面睡覺的情況，

希望也能夠減少。 

洪委員慈庸：其實在深入了解相關狀況後，我對這些站在第一線的人員感到非常的難過，這幾年警

消人力不足、超時工作，還有做了一些不該做的工作，這些問題長期下來都沒有獲得改善，前

陣子不管是警察或是消防員，他們都想要修改工會法，讓他們可以組工會，對於這樣的訴求，

院長有何看法？ 

張院長善政：他們想要組工會的出發點不外乎是現在的工作負擔已經非常的超重，所以治本的辦法

還是趕快把人力補足，俟補足之後就不必面臨組工會這種傷感情的事情。 

洪委員慈庸：對，但問題是不知何時才能補足、不知何時才能解決他們的問題。 

張院長善政：已經儘快在做了，這跟藍綠沒有關係，誰來做都會加速去處理。 

洪委員慈庸：院長贊成他們組成工會嗎？ 

張院長善政：我對這個問題沒有研究，所以無法回答。 

洪委員慈庸：如果院長、政府部門的理由是公務人員不適合組工會，則我希望行政院能夠積極提出

改善的作為，以減輕站在第一線保護我們的警消及醫生的負擔，以及維護他們的權益，所以今

天還是麻煩院長把這些老問題帶回去，如果在卸任之前能夠帶頭做出一些改變，相信你可以為

這個內閣做一個不一樣的歷史定位。 

張院長善政：好的。謝謝。 

主席：請蘇委員治芬質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

蘇委員治芬：（15 時 19 分）主席、行政院張院長、各部會首長、各位同仁。院長是否想過自己有

一天會擔任行政院院長？ 

主席：請行政院張院長答復。 

張院長善政：（15 時 19 分）主席、各位委員。沒有。 

蘇委員治芬：你有沒有想過你進入社會的場域也有滿長一段時間，您是否有想過，如果有一天我當


