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洪委員慈庸：剩下不到兩個月的時間，這個問題要有多大的改善，相信也是很有難度的。 

接下來本席要談消防員的問題，其實消防員也長期面臨到人力不足、超時工作的問題，據了

解，國外消防員可以做到勤一休二，台灣部分、少數縣市可以做到勤一休一，但是大部分縣市

都是勤二休一，勤二休一就是做了兩天 24 小時後，就休息 24 小時，也就是執勤 48 小時，就可

以休息 24 小時，一個月必須上班 480 小時，這與在座的公務員每個月平均上班時數為 176 小時

相較，表示他們是一般公務員 2.7 倍的工作時間，因此，這個問題非常的嚴重。像目前台中也是

勤二休一，若要做到勤一休一，必須再補足 400 名消防員，我們的公共安全一直在消耗這些消

防人員、警察自身的健康及生命安全，所以政府能做的除了補足人力之外，還有什麼積極的措

施可以解決這個問題呢？ 

張院長善政：根本的問題還是人力不足，所以趕快把人力補足是當務之急。 

洪委員慈庸：如何去補足人力呢？ 

張院長善政：此外，他們在工作的時候，民眾會要求消防隊去做一些與人命不相關的事情，比方說

到樹上抓貓等，像這類的事情希望能夠儘量去減少。另外，晚上消防員在隊裡面睡覺的情況，

希望也能夠減少。 

洪委員慈庸：其實在深入了解相關狀況後，我對這些站在第一線的人員感到非常的難過，這幾年警

消人力不足、超時工作，還有做了一些不該做的工作，這些問題長期下來都沒有獲得改善，前

陣子不管是警察或是消防員，他們都想要修改工會法，讓他們可以組工會，對於這樣的訴求，

院長有何看法？ 

張院長善政：他們想要組工會的出發點不外乎是現在的工作負擔已經非常的超重，所以治本的辦法

還是趕快把人力補足，俟補足之後就不必面臨組工會這種傷感情的事情。 

洪委員慈庸：對，但問題是不知何時才能補足、不知何時才能解決他們的問題。 

張院長善政：已經儘快在做了，這跟藍綠沒有關係，誰來做都會加速去處理。 

洪委員慈庸：院長贊成他們組成工會嗎？ 

張院長善政：我對這個問題沒有研究，所以無法回答。 

洪委員慈庸：如果院長、政府部門的理由是公務人員不適合組工會，則我希望行政院能夠積極提出

改善的作為，以減輕站在第一線保護我們的警消及醫生的負擔，以及維護他們的權益，所以今

天還是麻煩院長把這些老問題帶回去，如果在卸任之前能夠帶頭做出一些改變，相信你可以為

這個內閣做一個不一樣的歷史定位。 

張院長善政：好的。謝謝。 

主席：請蘇委員治芬質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

蘇委員治芬：（15 時 19 分）主席、行政院張院長、各部會首長、各位同仁。院長是否想過自己有

一天會擔任行政院院長？ 

主席：請行政院張院長答復。 

張院長善政：（15 時 19 分）主席、各位委員。沒有。 

蘇委員治芬：你有沒有想過你進入社會的場域也有滿長一段時間，您是否有想過，如果有一天我當
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了總統、院長，當我有權力的時候，我就可以解決這個問題了。 

張院長善政：我沒有想過要當院長或總統，不過 4 年前我進到政府來，也是出於這個出發點想要解

決一些我看到的問題，當然我看到的問題層面比較偏，並不是全面性的。 

蘇委員治芬：雖然院長您的看守內閣只有 109 天，但是今年 2 月 6 日美濃的大地震，我們從報章上

看到您的表現，其實讓國人對於院長是滿肯定的。 

張院長善政：謝謝委員。 

蘇委員治芬：您在處理美濃大地震時，您是不分顏色、不分藍綠的，對不對？您是一個想解決問題

的院長，所以一般人都評價您是一個有溫度的院長。 

張院長善政：不敢當。 

蘇委員治芬：您開心嗎？ 

張院長善政：心裡面當然高興，但是要很小心，不要辜負外界的期望。 

蘇委員治芬：上一次質詢的時候，我曾經跟院長提過，雲林縣麥寮的六輕建議院方應該要成立一個

國家級災害預防應變中心，院長也提到是否涉及地方環保局的員額等問題，我建議要成立一個

國家級的災害預防應變中心，並不是環保局員額的問題，若想解決我們現在碰到的任何問題，

都需要先將問題的核心找出來，院長，這樣您同意吧！首先，我想先談談台灣是否有垃圾問題

？我覺得台灣的垃圾問題是一個不該存在的問題，因為這是中央包括地方政府都有能力解決，

而且台灣以國家資源也蓋了 24 座家戶垃圾焚化爐，所以這個不應該是政府不能解決的問題，院

長，您認為對嗎？ 

張院長善政：對。 

蘇委員治芬：所以我們今天要討論垃圾問題的核心是什麼？台灣垃圾的核心問題絕對不是因為雲林

縣的林內焚化爐或是台東的焚化爐沒有啟動或是沒有重啟環評，才引發台灣去年的垃圾大戰，

絕對不是這個問題。我的意思是，如果沒有林內焚化爐、台東焚化爐，未來還有沒有可能發生

像去年一樣的垃圾問題，接下來這段請院長仔細聆聽，因為接下來我所要講的，都不是我個人

的意見。郝柏村當行政院長時曾訂下一個縣市至少設置一座焚化爐，國內跨縣市合作處理垃圾

從 90 年代推動在現在已十多年，去年區域合作的機制失靈，以致部分縣市的垃圾無法處理而嚴

重久置，部分縣市的焚化爐反而因為垃圾量不足，所以很頻繁的停爐，凸顯環保署統一調度分

配與風險預測及應變管理機制尚未健全，再以台中市政府及彰化市政府轄內的焚化爐廠經環保

署查獲未待轄內及跨區調度的家戶垃圾處理完竣之後，它即超收了處理事業廢棄物，很明顯的

悖離該等焚化廠興建的意旨，還有環境影響評估相關書件所載的內容，以及國內垃圾處理區域

合作的原則，明顯清楚違反了環境影響評估法。尤其是國內目前有 24 座營運中的焚化廠，平均

廠齡已經超過 15 年，超過半數約 13 廠已經將屆原本規劃 20 年的服務年限，且公有公營的焚化

廠的效能普遍不彰。院長是否知道我剛才所講的這段話是從哪裡來的？ 

張院長善政：你剛才不是說是監察院的報告。 

蘇委員治芬：這是今年 2 月 4 日監察院監察委員的糾正報告，你是否清楚這個問題？你同意這份報

告嗎？ 
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張院長善政：這份報告我沒有看過，你剛才提及報告的內容我才知道。 

蘇委員治芬：這是今年 2 月 3 日監察院的糾正報告，你覺得該不該尊重此份報告的結果？ 

張院長善政：當然尊重。 

蘇委員治芬：你覺得是否應該檢討？ 

張院長善政：我想環保署有在做一些事情，他們應該可以說明。 

蘇委員治芬：院長，環保署該不該檢討？ 

魏署長國彥：我可以回答嗎？ 

蘇委員治芬：不用，我請院長回答。院長，環保署該不該檢討？ 

張院長善政：我想環保署應該會再檢討，而且環保署應該過去就有些作法在因應這些問題。 

蘇委員治芬：院長，環保署沒有檢討。本席再舉一個例子，就是上一屆陳節如委員在擔任立委時，

曾針對全國垃圾問題要求環保署在北、中、南都要辦理產官學檢討會議，結論都出來了，該項

產官學檢討會議總共有 3 場，不管是哪個面向的學者，包括產業界、地方政府及各公務機關都

給予很多寶貴的意見，結果本席翻閱這些會議的結論發現與監察院的報告大約八九不離十，所

以顯見環保署的問題有多大，基層這麼講，監察院的糾正報告也這麼講，環保署在做什麼？ 

張院長善政：這就是我要請環保署署長說明的地方。 

蘇委員治芬：我個人對環保署有非常多的意見，但是期待值不高。在這 3 場北、中、南的產官學檢

討會議裡面，以台中市廢棄物清除處理商業同業公會陳顯童理事長為例，陳理事長在整個檢討

會議中直接指出，依據民國 90 年 12 月 24 日廢棄物清理法第三十二條：「新設工業區及科學園

區之目的事業主管機關、開發單位或管理單位，應於區內或區外規劃設置事業廢棄物處理設施

；並於事業廢棄物處理設施設置完成後，該工業區及科學園區始得營運」。院長，你知道工業

區及科學園區有處理事業廢棄物的設施嗎？要處理設施完才可以營運，現在工業區及科學園區

之目的事業主管機關、開發單位或管理單位，應於本法修正通過後 6 個月內規劃完成事業廢棄

物之處理設施，經中央目的事業主管機關核准後，最遲於中華民國九十三年十二月三十一日完

成設置。 

院長，你認為有完成設置嗎？一定沒有。 

張院長善政：報告委員，這真的要請環保署署長說明，我對這部分的進展不是很清楚。 

蘇委員治芬：這位陳顯童理事長還說以台中市為例，所有工業區在已經成立及目前新設立的精密科

學園區一般事業廢棄物均沒有成立上述法條所規定的處理設施，台中市的事業廢棄物均由台中

市市內的三座家戶焚化爐吸收，結果壓縮到一般民眾垃圾的進廠量。這些工廠都是台灣股票上

市的公司在開發環評的時候，相信評審委員與教授一定會問他說；「你工廠日後營運產生的垃

圾，要交付給誰處理？」這就是我們在產官學檢討會議裡，我舉出的某一位理事長所說的，這

麼清楚、簡單的道理，核心問題到底在哪裡？雲林縣所有的工業區，還包括中部科學園區、虎

尾園區，沒有一個工業區有能力自行處理事業廢棄物的，即使園區內有相關的設施。 

魏署長國彥：報告委員，關於這個部分，在去年有一次改變…… 

蘇委員治芬：署長，我正在跟院長對話。 
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魏署長國彥：不好意思，對不起！ 

蘇委員治芬：主席，可否糾正一下，時間要扣下來。所以院長認為台灣的事業廢棄物跑到哪裡去了

？ 

張院長善政：委員，我剛剛一直想請環保署署長回答您，這個問題我答不出來。 

蘇委員治芬：好。院長說這個問題你答不出來，我很肯定你的坦白，但是你聽我這樣說，我把監察

院的…… 

張院長善政：這裡面有些技術問題。 

蘇委員治芬：我把監察院的監察報告跟你說了，也把重點抓出來跟院長說了。院長，事業廢棄物跑

到哪裡去了？臺灣去年垃圾大戰的核心問題在哪裡？我給院長看三張圖片，這三張圖片都是事

業廢棄物排擠到 24 座家戶垃圾的焚化爐，所以鄉鎮市的垃圾現在還久置在那裡。 

環境影響評估法第十七條規定：「開發單位應依環境影響說明書、評估書所載之內容及審查

結論，切實執行。」，而第二十三條則規定：「有下列情形之一，處新臺幣三十萬元以上一百

五十萬元以下罰鍰，並限期改善；屆期仍未改善者，得按日連續處罰」，國內垃圾焚化廠之興

建，既屬「開發行為應實施環評細目及範圍認定標準」第二十八條第一項第五款規定應辦理環

評之開發行為，自應依斯時審查通過之環評相關書件所載內容及審查結論切實執行；倘有違反

者，環評主管機關自應依法查處。 

院長，國內焚化廠中等待處理一般事業廢棄物的比例從 94 年的 22%攀升到 103 年的 35%，至

今環評主管機關尚未開過一張罰單，這擺明就是臺灣 24 座家戶垃圾焚化爐除了處理家戶垃圾之

外，還要處理事業廢棄物，對不對？但是依照環評的規定，家戶垃圾焚化爐要優先處理全臺灣

各縣市的家戶垃圾，事業廢棄物不應該排擠到家戶垃圾，對不對？那為什麼還有照片上的情況

？那幾個鄉鎮的垃圾為什麼還堆這麼高呢？為什麼？中部幾個縣市，有些鄉鎮市的垃圾都已經

處理完畢，就剩下雲林縣的垃圾不處理，為什麼不處理？你有沒有分顏色？院長，你應該同意

我剛剛提到的不要分顏色，不要分藍綠，好不好？我們共同面對家戶垃圾的問題，好好去處理

，好不好？ 

張院長善政：我想環保署在處理這件事情應該也沒有分顏色。 

蘇委員治芬：我們就面對問題去處理，好不好？現在已經把核心問題找出來了，24 座家戶垃圾焚

化爐不管是公辦公營、公辦民營還是民辦民營，臺灣這 24 座家戶垃圾焚化爐都是國家的資源，

對不對？因為那都是由臺灣人民買單的，絕對不是事業體投資的事業，這一點署長非常清楚！ 

魏署長國彥：報告委員，我可以補充一點嗎？ 

蘇委員治芬：本席在此要求行政院院長，請院長責成環保署就國內 24 座家戶垃圾焚化爐，在還沒

有處理完全國各鄉鎮市已經堆置如山的家戶垃圾之前，不得讓事業廢棄物進入 24 座家戶垃圾焚

化爐，院長做得到嗎？ 

張院長善政：我請環保署署長回答。 

蘇委員治芬：第二點，請院長責成環保署儘速就 24 座焚化爐，依環境影響評估法第十七條、第二

十三條優先處理家戶垃圾，有餘裕量時再收適燃性一般事業廢棄物，而且環保署必須就 24 座焚
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化爐未來可能的歲修、調度及可能發生的異常狀況，去計算出每座焚化爐的餘裕量。 

第三，請院長責成工業局於一個月內遵照廢棄物清理法第三十二條，規劃事業廢棄物之處理

設施，並儘速興建完成。 

院長，上述三點要求可以做到嗎？ 

張院長善政：我請環保署帶回去研究，好嗎？ 

魏署長國彥：我們都已經在做了。 

蘇委員治芬：院長，你只要面對核心問題，而且願意處理，就責成相關單位儘速去做、儘速完成嘛

！為什麼要把垃圾問題丟在那邊呢？環保署，大家委員會等著見！ 

主席：請盧委員秀燕質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

盧委員秀燕：（15 時 35 分）主席、行政院張院長、各部會首長、各位同仁。院長，人生的機緣非

常奇妙，你竟然成為馬政府最後一任閣揆，今天是總質詢的最後一天，520 新舊政府馬上就要交

接，所以今天也是你站在行政院院長備詢台上的最後一天，我很好奇你現在的心情怎麼樣，人

即將謝幕卸任，其言也善，不曉得你有什麼樣的感言？對新政府有什麼樣的建議？ 

主席：請行政院張院長答復。 

張院長善政：（15 時 36 分）主席、各位委員。謝謝委員給我機會，經過這幾次的質詢，老實說，

每一天在這裡質詢時確實會有壓力，包括精神上與體力上的壓力，但等到質詢結束以後，回頭

來想，其實這個過程也是滿奇遇的，尤其這陣子絕大部分的委員對內閣都相當禮遇，我們非常

感謝。 

盧委員秀燕：你對新政府有什麼樣的建議呢？新閣揆─林全先生已經產生，你對他有什麼樣的建議

？ 

張院長善政：我想將來行政與立法兩邊可以充分合作，這一、二個月，其實我有體會到，我們報過

來的法案，絕大部分都算獲得立法院的支持，有一點行政與立法可以相當充分配合的味道，也

有跡象出現，我希望未來新政府及林全院長可以接續這種能量繼續往下走，讓兩院可以合作無

間，也讓國家能有更好的未來。 

盧委員秀燕：上次總質詢時我曾建議你主動展現善意，表示對林全政府交接的協助，希望你主動與

他聯絡，看看有沒有什麼需要協助的地方，你有沒有聯絡？結果怎麼樣？ 

張院長善政：聯絡過了，我們雙方都有意願碰面，但是基於禮貌，我們覺得蔡英文主席與馬總統要

先碰面，等他們碰面後，我們會很快約時間碰面。 

盧委員秀燕：所以你們在我的建議下已經約好了，但前提是新舊任總統先見面，見面之後二位院長

再來碰面？ 

張院長善政：我們就會來約時間碰面。 

盧委員秀燕：好，我們拭目以待。 

另外，這四、五個月來你的表現非常好，所以國民黨裡面有些人對你有所期待，認為你可能

是國民黨的明日之星，你來自科技界，所以有人說你是國民黨的 AlphaGo，詢問你要不要參選台

北市長，你說你沒有意願，因此有人要我再問你，如果你不選台北市長，是不是要選總統呢？ 


