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疫的預備金預算數框定及足額編列明年度登革熱防治經費的公務預算，莫讓各縣市政府在防疫

作戰期間還要因為預算不足向中央政府求援。 

7.馬政府執政下登革熱防治經費年年縮減，登革熱高風險縣市防治經費 100 年起從每年 3,418

萬縮減至 104 年僅剩 1,904 萬，而登革熱疫情卻因全球暖化現象病例數遽增。防治經費縮減結果

致使各縣市政府年年需向行政院申請動用第二預備金支應，故本席認現階段首重與各縣市政府

研議防疫預算才是。 

8.而高雄市在防治登革熱疫情方面有豐富的行政經驗，對病媒蚊防治有高度戰略位置，高雄

醫學大學同時亦在我國邦交國索羅門群島研究熱帶醫學，相信對於登革熱社區化之在地防治及

熱帶醫療研究，會有極大助益。故本席認為如擬籌組「國家蚊媒傳染病研究所」，應以高雄市

為優先考量。 

主席：請葉委員宜津質詢，詢答時間為 30 分鐘。 

葉委員宜津：（16 時 14 分）主席、行政院張院長、各部會首長、各位同仁。這是第一次我要質詢

的時候，沒有國會聯絡人來問我要問什麼，因為大概我站在這裡，大家都知道我要問什麼。我

先請院長看第一張圖，這是經建會所作的圖表，不是我自己做的。 

主席：請行政院張院長答復。 

張院長善政：（16 時 14 分）主席、各位委員。對，這是國發會做的。 

葉委員宜津：這是人口推計主要結果，分為高估、中估及低估。無論是高估、中估或低估，院長看

這個幅度，其下墜趨勢沒有停止、沒有止血，更不要說我們還期待它可以上揚，我們還不知道

落點要低到什麼地步。 

院長，高估的話，2 年後（2018 年）我們的人口成長是零；中估的話，6 年後（2022 年），

也沒有很久，我們的人口成長變成零；低估的話，9 年後（2025 年）是零，統統都在 10 年內。

也就是說，10 年內臺灣的人口可能要變成負成長。今天也有委員問到整個國家的經濟狀況、財

政狀況、生產力、勞動力、國力及納稅人口，這些統統和這個有關。 

院長，其實我不是今天才質詢這個問題，我也不是第一次提兒童津貼提案。事實上，我在上

一屆就提了，我在 99（2010）年的時候同樣是站在這裡，就質詢了吳敦義院長，但是你們做了

什麼？院長，我提出兒童津貼提案，很遺憾被媒體扭曲為零用金，其實這絕對不是小朋友的零

用錢，但是媒體操作到小學去訪問兒童，問他們一個月給他們 3,000 元零用錢好不好？然後引發

鄉民、網友非常不理性的謾罵，說我是腦殘、秀下限、這是錢坑，但我一點都不會生氣，我不

會跟鄉民、網友生氣，因為他們不瞭解。如果我腦殘的話，那麼，今天來參觀，剛才還在參觀

席上的比利時國會副議長，他們國家腦殘了好幾十年。請看這張圖片，全世界第一個實施兒童

津貼的就是比利時，他們到今天為止還在繼續實施。第二個實施兒童津貼的法國，自 1932 年開

始跟進之後，到今天也還是繼續，法國有完善的托育、養育津貼等各種制度，真的讓他們的出

生率翻轉，升到 2 以上。院長，我的提案不是催生，我的提案精神是要讓年輕父母知道、瞭解

政府有一點誠意要跟父母一起養育小孩。因為這個國家需要兒童，但是國家沒有辦法生產兒童

，所以國家必須要跟父母共同負擔，讓公共力來負擔養育兒童，你同意嗎？ 
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張院長善政：委員的邏輯我瞭解。 

葉委員宜津：在媒體批判我的時候，我很遺憾，對於鄉民的撻伐、謾罵，我不在意，因為他們不瞭

解，但你們不能不瞭解，院長不能不瞭解。你還記得當初你怎麼回應嗎？ 

張院長善政：當時我回應，要鼓勵生育還有很多配套措施要一起做，不能單單靠發津貼。 

葉委員宜津：非常好，你的答復是這樣。那我可以請問你有什麼配套嗎？ 

張院長善政：我們其實在今年 1 月國發會有一個「完善生養環境方案」剛剛通過，裡面有配套。 

葉委員宜津：我對你的答復不滿意，但是比起內政部長的答復好很多，事實上，組織再造有衛福部

之前，這一塊都是內政部管。但是你們陳威仁部長的答復真的讓我非常地遺憾。不過院長的答

復，我也不滿意。沒錯，不能單靠育兒津貼，那麼你們的配套在哪？我跟你們說，我的 3,000 元

提案，不是我憑空捏造的、不是我神來一筆，也不是隨便提一提。我上一屆就已經提案，而且

這屆再提。我告訴你，我會契而不捨地做，這不是我憑空捏造的。 

這兩本很厚吧？夠不夠厚？這兩本是什麼？這兩本是你們的研究規劃，就像你剛剛說的，你

們又繼續研究規劃。這一本 98 年 6 月規劃出來很厚一本；另一本 102 年 7 月一樣是很厚的一本

，規劃完就束之高閣。你們規劃的內容是什麼？這個規劃分 A、B 兩案，A 案就是政府負擔 25%

的責任，12 歲以下兒童一個月 3,000 元；18 歲以下免繳健保費、兒童的交通、育樂費全免。這

是你們研究出來，內容在這裡 A 案 3,000 元。B 案更好，政府負擔 40%，兒童一個月 4,660 元；

18 歲以下免繳健保費、兒童的交通、育樂費全免，由政府一般稅收融通。A 案、B 案都是用政

府的稅收。院長，這是你們提出來的，媒體不瞭解或者鄉民不瞭解，其實立法委員的提案，立

法院是採合議制，我的法案是要經過合議制的審查，再加上行政部門的列席或提出對案，合議

了之後通過，所以不是我一個人說了算。但是我已經說了，你們每一次研究規劃花了一大筆錢

，然後束之高閣，什麼都不做。98 年做出來，我 99 年總質詢站在這裡問過，你們還是繼續，過

了幾年，102 年再做一次規劃，現在你們告訴我 1 月又再做。你們每次就設計、規劃及研究，花

錢但光說不練。 

張院長善政：剛才您手上那兩本是學者的研究報告，當時政府並沒有將其轉換為政策，原因我猜應

該是財務負擔。 

葉委員宜津：沒錯，院長。 

張院長善政：剛才跟您說的 105 年 1 月公布的國發會的方案這是一個政策。 

葉委員宜津：院長，你們每一次研究都不變成政策。 

張院長善政：有啊！1 月份的這個就是政策。 

葉委員宜津：好，我們現在來說你的政策。你要說的政策請先告訴我是什麼政策？你們真的不能再

什麼都不做了，今天不做，明天就後悔。你說 1 月的政策怎麼樣？你是不是要說托育政策？ 

張院長善政：這個「完善生養環境方案」裡，包括家庭、社區、雇主、職場家庭，還有支持家長育

兒托育等，這是國發會的方案。 

葉委員宜津：部長，你幫院長答好了，這是托育政策。昨天衛環委員會，我幫忙整理了，這就是你

們的政策，你們從 2008 年開始有托育補助，但是這張圖右邊，這裡領的人到 2015 年有 18.69%
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，雙薪家庭的托育是右邊這個部分，雙薪家庭的托育補助是給保姆或相關的醫療單位。部長，

對不對？ 

蔣部長丙煌：是。 

葉委員宜津：但是錢是直接給保姆，分別先給有證照的保姆，再來還要報相關的機構，直接給保姆

及機構，父母沒有感覺，這與幼兒教育券差不多。保姆、機構幾乎都是直接漲價，父母給的錢

並沒有少，所以無感，你們兩位知道嗎？這是第一個問題。 

蔣部長丙煌：但錢的確撥付出去了。 

葉委員宜津：是，錢撥付出去了，但是父母無感，這是第一個。第二個，如果雙薪家庭沒有給保姆

及保姆機構，而給親友或是祖父母扶養，領不到這個錢。 

蔣部長丙煌：他如果接受我們的訓練就可以領得到。 

葉委員宜津：接受你們的訓練，帶自己的孫子還要繳稅及一天到晚來查訪。 

蔣部長丙煌：我們必須確定他有能力育兒。 

葉委員宜津：這就是你們跟人民脫節的地方。沒關係，我們再看，這張圖的左邊，這個數字其實我

有一點懷疑，不過我先相信你們，這個育兒津貼高達 61.51%，兩個加起來 80%共 50 億元。張院

長的算數應該很厲害，兩個加起來 80%共 50 億元，剩下 20%是什麼人沒領到？台灣還有 20%沒

領到津貼的是誰？ 

蔣部長丙煌：這我可能要去瞭解一下。 

葉委員宜津：所以你們都沒有心嘛！不知道？就是我剛剛說的阿公、阿嬤。 

蔣部長丙煌：很可能就是那些人。 

葉委員宜津：再來，昨天的答復，社家署的署長說：「如果要一視同仁，讓大家都可以領到，還要

60 億元。」我就不知道你們怎麼算的？全部加起來 80%也不過花了 50 億元，把 20%補上要花

60 億元，你們到底錢藏在哪裡？你們到底哪裡有問題？你們不能我問什麼都不知道啊！你們站

在這裡就要知道啊！ 

張院長善政：應該照比例算上去，50 億元加 14 億元共 64 億元，涵蓋了 80%，所以應該再加 16 億

元變成 80 億元。 

葉委員宜津：是啊！可是他昨天答復說要 60 億元。我算的跟你一樣要 16 億元就可以達到。 

蔣部長丙煌：我想他們一定有一個計算的基礎，至於怎樣計算，我可能要再進一步的瞭解。 

葉委員宜津：你要站在這裡就要先瞭解，不能站這裡什麼都要回去再瞭解，那麼我的總質詢就浪費

了，不是嗎？ 

再來，我們來講你們的內政部的陳部長，一講到兒童津貼，院長知道他怎麼說嗎？他說，這

個你們民進黨再去做。院長，你覺得他講這樣恰當嗎？ 

張院長善政：我想他的意思應該是，520 以前他大概沒有能力來做這個事情。 

葉委員宜津：就是因為你們的不作為，才有剛才的幅度，這 8 年的幅度快速惡化，到今天如果這樣

，他現在就可以辭職，不用再到 520。我現在要講另外一件事情，如果照他的邏輯，520 以後再

花錢，那麼我就要講內政部安家固園計畫，要花多少錢？要花 500 億元，我們先來看一下圖 8，
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這個圖 8 是我計算的。如果我們可以開始做兒童津貼，從學齡前開始 3,000 元就好，只要 440 億

元；如果到 12 歲所謂的兒童，就是你們做的、厚厚的這兩本計畫，那是 884 億元；如果到 18

歲是 1,453 億元。這是財源，這個財源怎麼來？當然就是國家的財政分配，無論如何，占國家總

體預算的總數都是個位數，最高也不過是百分之七點多；如果到 6 歲是百分之二點多；到 12 歲

百分之四點多；到 18 歲百分之七點多。這個國家今天不做，明天會後悔，占總預算數的個位數

百分比，我們到底要不要做？你們真的要好好思考一下，新政府我還是會繼續跟它研究、會再

推。 

說到新政府，我們來講安家固園計畫，比到 3 歲的兒童津貼還多錢，500 億元！非常好，臺南

地震受災嚴重，我本來很高興，在中央的院長下去時我陪同，得知土壤液化潛勢地圖及地質改

善要臺南當示範區，計畫要花 120 億元，我們高興，結果是統籌分配款支應…… 

張院長善政：特別統籌分配款。 

葉委員宜津：這是中央請客地方買單啊！ 

張院長善政：這是特別統籌分配款，特別統籌分配款是由行政院留控給地方使用，但是目的由行政

院來決定。 

葉委員宜津：我當然知道什麼叫做特別統籌分配款。 

張院長善政：這個是不編列特別預算、不去修正特別條例最快的作法。 

葉委員宜津：我知道，我就講，你們這個真的是中央請客地方買單，國民黨請客民進黨買單，因為

你們怎麼做呢？105 年你們針對私有老舊建築耐震初評每幢建築物補助 8,000 元，細評每幢建築

物最高補助 30 萬元，相關經費需 160 億元，財源是統籌分配款；土壤液化潛勢地圖及地質改善

示範計畫 120 億元，財源也是統籌分配款，中央請客地方買單；再來講國民黨請客民進黨買單

，你們今年初評 500 件，每件 8,000 元，共需 400 萬元。 

張院長善政：那個數字已經要 go down，那是還沒有地震以前的草案，後來地震發生以後我跟內政

部說，我們今年擴大，所以那個數字已經…… 

葉委員宜津：你還有一兩個月的任期，要擴大做幾件？ 

張院長善政：至少把經費留出來，讓新政府可以把它擴大…… 

葉委員宜津：你要留出多少經費、幾件？告訴我，你本來 500 件，現在 1,000 件、2,000 件，預計

160 億元，今年你要花多少億？在你下臺以前要花多少億？ 

張院長善政：今年準備花 20 億元。 

葉委員宜津：2 個月要多花 20 億元？ 

張院長善政：沒有要花，我剛剛說，我們把經費匡出來給新政府準備去用，土壤液化及地質改善計

畫 20 億元、建築耐震相關措施 20 億元，各 20 億元。 

葉委員宜津：你要把經費匡出 20 億元？ 

張院長善政：我們的新聞稿都有講。 

葉委員宜津：2 個月你要把經費匡出 20 億元？ 

張院長善政：我們把特別統籌分配款保留各 20 億元，準備做這個用途。 
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葉委員宜津：院長，你說錯了，這個 20 億元是你的第三部分計畫，我還沒有講到。統籌分配款 20

億元你匡出來了，另外的 20 億元屬於後面的 220 億元叫做初評以後，如果要補強、修繕、拆除

或重建，預計要花 220 億元，今年你匡列了 20 億元，對不對？ 

張院長善政：建築物耐震補強與老舊建築物耐震評估是一起的，沒有分，但是補強沒有那麼快，因

為沒有經過初評與詳評，沒有辦法做補強。 

葉委員宜津：錢怎麼來？ 

張院長善政：我剛剛跟你說過了，特別統籌分配款各保留 20 億元，共 40 億元準備做這些用途，土

壤液化潛勢地圖及地質改善計畫 20 億元，建築物耐震補強 20 億元，螢幕上面所呈現的 2、3 項

預算加起來 20 億元，2、3 項其實前面還用不太到…… 

葉委員宜津：2、3 項計畫加起來 20 億元預算，錢要從哪裡來？統籌分配款，在你這裡還沒有分配

的時候就先匡起來？ 

張院長善政：就是現在內政部報到行政院的案子裡面，我們準備用這個錢去支應。 

葉委員宜津：這個統籌分配款地方已經很緊了，甚至像苗栗統籌分配款都拿來發薪水。 

張院長善政：特別統籌分配款是行政院來決定用途給地方用。 

葉委員宜津：是啦，是啦！你本來要給地方，地方已經預算在內，你現在說，我要給你，但是你不

能拿去發薪水。 

張院長善政：在地方思維優先順序上，土壤液化潛勢地圖及地質改善與建築物耐震補強是最優先，

不然也可以來弄特別條例，到時候這幾個月不見得出得來。 

葉委員宜津：院長，我要提醒你，你要做這件事可以；最後我再跟你講，報紙寫的我不知道對不對

，這裡面你還考慮要從房地合一稅支應，是不是這樣？ 

張院長善政：那是後續年度，後續年度財源有可能從這邊來，這是內政部的規劃財源，報到行政院

來的時候我們才會跟主計總處確認，現在內政部規劃是這個樣子。 

葉委員宜津：今年的房地合一稅已經全部撥給長照用，百分之百撥給長照…… 

張院長善政：剛才我跟你說，建築物耐震補強那邊不會這麼快用到，因為要先做初評和詳評。 

葉委員宜津：今年都沒有做耐震補強，就是評估而已？ 

張院長善政：會有，但是不多。 

葉委員宜津：因為房地合一稅已經全部撥給長照用？ 

張院長善政：房地合一稅明年收入會大幅增加。 

葉委員宜津：現在是 3 月，明年是民進黨的事。 

張院長善政：民進黨可以不要去做補強啊！ 

葉委員宜津：院長，我們當然會做補強 

張院長善政：那就不要講民進黨的事，救災補強是藍綠不分。 

葉委員宜津：沒有錯，藍綠不分，但是你也要尊重一下新政府怎麼做，你不能夠拿地方本來覺得非

常需要…… 

張院長善政：等交接對口出來，我會跟他商量啊！民進黨交接對口出來，我會跟他商量，是他沒有
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出來。 

葉委員宜津：院長，你知道有一個法叫做「行政院所屬各機關中長程個案計畫編審要點」，你知道

有這個東西嗎？ 

張院長善政：我知道。 

葉委員宜津：6 年中長程計畫編審要點上面寫得很清楚，這應該是國發會要審查的？ 

張院長善政：到行政院以後，我們會請國發會進來審。 

葉委員宜津：到行政院以後？ 

張院長善政：一向都是這樣的流程，部會報到行政院，行政院請國發會當幕僚來審。 

葉委員宜津：國發會來審了嗎？ 

張院長善政：國發會要審，還沒有到啊！ 

葉委員宜津：來審了沒有？ 

張院長善政：還沒有，內政部的案子馬上到行政院來，我們就分給國發會去審。 

葉委員宜津：國發會什麼時候要審？ 

張院長善政：到了就審。 

葉委員宜津：國發會審，審完以後編列預算，是這樣嗎？ 

張院長善政：審完以後，今年的錢我剛剛已經講了，用特別統籌分配款，明年、後年以後的預算再

來…… 

葉委員宜津：院長，你對地方的財源非常不瞭解，統籌分配款對地方非常重要，永遠不夠用。 

張院長善政：但是這筆特別統籌分配款是行政院決定用途之後，再分給地方。 

葉委員宜津：是啦！ 

張院長善政：現在行政院決定用在土壤液化及補強方面，於法都合啊！ 

葉委員宜津：問題是餅就這麼大，地方的統籌分配款馬上就要被你拗掉一塊！苗栗若發不出薪水，

台南的地方建設若因此而做不下去，怎麼辦？ 

張院長善政：特別統籌分配款今年有 200 億，我們用 40 億，比例上只有 20%！ 

葉委員宜津：院長，對你來說，20%不多，但對地方來說，可是很多！ 

張院長善政：1 年 12 個月，我們任內是 5 個月，後面 7 個月是民進黨任內，如果照這個比例來分

配 200 億，我們用 40 億，其實是合理的！ 

葉委員宜津：我現在不是說，你們用 40 億不合理，我只是請中央要體諒地方財源困難…… 

張院長善政：我們有體諒；但是我們也體會到這件事情非常急。 

葉委員宜津：如果你真覺得非常急，可以挪用你自己的錢，不要慷地方之慨！ 

張院長善政：請委員告訴我是哪一筆錢？是第二預備金嗎？今年颱風季還沒有到喔！ 

葉委員宜津：你不要慷地方之慨…… 

張院長善政：我用哪一筆錢都會被新政府說是用到他們的錢，第二預備金是準備颱風季來臨時，可

能要用到。 

葉委員宜津：本席認為院長這樣做是不對的，你若真的有誠意，就由中央出錢，不能表現出中央很
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有誠意的樣子，結果卻動到要給地方的錢！ 

張院長善政：委員，這是我的權責，我做的決定。 

葉委員宜津：是，這是你的權責，但我認為你這樣做，為德不卒！ 

張院長善政：委員有這樣的感覺，我很遺憾！ 

葉委員宜津：我也很遺憾。原本還很高興中央正視這個問題，後來才發現還是要地方買單。我們的

感覺就是這樣。 

張院長善政：沒有關係，您感覺歸您感覺。 

葉委員宜津：我們也只能表示遺憾。關於兒童津貼的部分，希望不要只是在那裡研究規劃，今天不

做，明天會後悔。 

張院長善政：剛才的救災錢也是今天不做，明天就會後悔！ 

葉委員宜津：兒童津貼部分，你們只有評估…… 

張院長善政：我們把錢都匡好，這是動作的第一步，一樣的道理。 

葉委員宜津：你匡到的可能是地方的救命錢，你根本不了解地方的財政有多困難。我雖然不是苗栗

縣的委員，但我知道苗栗根本就是靠統籌分配款在發薪水，它將來還是要找你要薪水啊！ 

其實桃園市政府早已每個月發 3 千元給桃園市內出生的小孩，這張圖將全台各地在做的生育

補助兒童津貼全部列出來，其中就以桃園的補助最優厚。只要整合一下，再加上你那個 50 億，

加上那個 20%，完整的規劃出來，才是真的在面對問題。 

主席：報告院會，本會期本院委員對行政院張院長提出施政方針及施政報告之質詢，自 2 月 19 日

起，經過 5 次院會，10 個會議日質詢，已在今天詢答完畢。謝謝張院長及各部會首長列席答詢

。在質詢結束前，再請張院長說幾句話。 

張院長善政：（16 時 45 分）主席、各位委員。立法院第 9 屆第 1 會期的施政總質詢，今天圓滿告

一段落。這段期間，非常感謝蘇院長、蔡副院長及各位委員給我們的指教；雖然蔡準總統不在

這裡，但她先前說對我們閣員尊重，我覺得絕大部分的委員都有做到，特別代表內閣向所有委

員表達最深的謝意。 

距離 520 還不到兩個月的時間，在這兩個月裡面，我們仍會盡忠職守；雖然總質詢在今天告

一段落，但還有很多重要的法案如防災三法已經送到大院，希望大院能夠支持。後續兩個月，

有些重要法案，我們覺得適當的，也會繼續送到大院，也請大院繼續支持，一定讓我們在 5 月

20 日之前，不會浪費任何一分鐘。個人在過去幾次的質詢中，也充分體會到行政與立法可以是

一家，絕大部分委員對我們的質詢及我們的政策所做的支持或是正面的批評，我們非常感激，

也非常受用。謝謝大家，也祝立法院院務順利。謝謝。 

主席：謝謝張院長。謹就施政總質詢作以下決定：一、將各委員發言紀錄及書面質詢函送行政院，

請就未答復部分予以書面答復。二、已提出之書面質詢，尚未登載公報者，一律補刊。 

王委員金平書面質詢： 

期許各界苦民所苦，以人民福祉為優先，健全災害防救體系，提升救災效能，福國利民 

有鑑於 1999 年 9 月 21 日發生集集九二一大地震，是台灣自第二次世界大戰後傷亡損失最大


