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，即以最高民意機關國會議長的身分率領「東日本震災台灣慰問訪日團」至日本訪問三天。嗣

於 311 大地震經過兩年餘，於 2013 年 7 月 21 日再度率團赴日，訪日五天期間，除向日本 311 大

地震災區表達我國政府與人民關懷慰問之外，並考察日本相關防救災政策及核電廠安全設施及

核電政策。 

本席率團訪日期間，訪團一行深入宮城縣的重災區女川町，並訪視女川核電廠。女川核電廠

距離 311 大地震震央最近，震後遭受海嘯侵襲，惟該廠位於海拔 14.8 公尺處，高於海嘯之 13.8

公尺，故可抵擋海嘯，且該廠在靠近海岸處、沿港道路及空地並未設置任何裝備，供電系統未

受海水侵蝕，得以確保電力進行機組冷卻，此為該廠與福島一廠不同處，亦為該廠未發生重大

災情之主因。此外，震災後該廠在靠海側興建 3 公尺高之防波堤，現計畫增加至 15 公尺（加上

基地海拔 14 公尺則高度提高達 29 公尺），預計 2016 年 3 月完工。日本宮城縣的女川核電廠，

決定把電廠防波堤的海拔高度提高到 29 公尺，這將會是日本各核電廠中最高的一座防波堤。 

而女川核電廠之所以幸能無恙，未發生類似福島第一核電廠之重大災變，其原因就是在於當

初設計時即已考量海嘯因素，將電廠建於海拔 14.8 公尺的高處且防護設施完善，致使 3 座反應

爐得於災後以冷溫安全停機，未在震災中發生重大損害，其成功應變措施及核安管制技術，確

實值得我國學習。據本席了解，行政院為記取日本核災教訓，持續精進及提升各核能電廠核安

及防海嘯能力，更以深度防禦的觀念，執行各項強化措施，提升各核能電廠的防災能力，讓本

席相當欣慰我國政府為確保核安、保障人民安全所作的努力。職是之故，鑑於福島核電廠事故

發生之後，我國內社會對於事故進展及其影響的關心程度，並未隨著時間的過去而降低，政府

確實有必要站在民眾角度，學習日本經驗慎重檢討並提升核能的安全問題，以確保全國人民之

生命與財產安全。 

總統馬英九曾於今（2016）年 2 月 16 日公開表示說，以現在的科學，地震沒有辦法預測，但

是地震帶來的災害可以預防。政府應該把重建做好，減少不必要的傷亡。總統強調，地震災後

復健與重建的工作刻不容緩，有問題就要立刻動手處理，安全第一比甚麼都還重要。以日本為

例，因其不斷提升防災系統，自 1995 年阪神大地震後，日本努力提高防災系統，因此，2011 年

發生東北大地震，挾帶海嘯雖造成逾萬人往生，可是其中純粹因地震搖晃之故致建築物倒塌等

原因而造成死亡人數情形卻巨幅降低，甚至比福島電廠更靠近震央的日本女川核電廠都安然無

恙，不但沒有倒，地震一發生，所有機器都還停下，完全未受海嘯及地震影響，甚至收容災民

在核電廠住了 1 個月，讓世界各國都相當肯定日本對提升防災及核電廠安全的努力，更汲取教

訓。 

因此，為期澈底檢視我國災害防救體系，共同提升我國防災、救災體系之完備，以保障人民

生命財產安全；災害無國界、地域區分，災害的傷害亦無關乎政治立場，國人須同舟共濟，本

席誠懇希望各界能摒除成見，發揮立法效能，盡速完成福國利民之「防災三法」─災害防救法

、建築法及都市更新條例之修法，以維護全國百姓權益共同努力，以人民福祉為首要目標，共

同守護台灣人民之生命財產。 

林委員岱樺書面質詢： 
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【航空票價問題】 

院長，俄羅斯央行表示，目前原油市場仍面臨供應過剩、中國經濟成長放緩、伊朗的供應增

加、市場競爭加劇等因素影響，這是最近幾週油價反彈，可能難以持續的原因。鑒於上述因素

，該行預測今年油價為每桶三十美元，未來將逐步漲至二○一八年的四十美元。院長，原油價

格由每桶 100 多美元降到不到 40 美元，我們國內外航空票價為什麼完全沒有反應？離島航空票

價為何不降？ 

院長，國際油價屢創新低，交通部民航局去年 10 月 1 日宣布，國內航空票價將於 10 月 30 日

全面調降，最高降幅將近一成。院長，104 年 6 月每桶原油價格約為 60 美元，10 月每桶原油價

格 43.7 美元，降幅約為 25%，為何當時票價降幅不到一成？ 

院長，請問航空票價的降價門檻是什麼？與油價的相對關係是什麼？院長，各航空公司依交

通部核定之運價上、下限檢討結果，來決定票價，本席請問院長，交通部核定之運價上、下限

是依據什麼為標準？ 

院長，2011 年由於兩岸航空票價居高不下，監察院因此糾正交通部，糾正案文指出，總統馬

英九曾在民國九十七年十一月六日就「第二次江陳會談」召開記者會指出，「兩岸直航，不論

是海運、空運以及郵政，不但可以節省時間、節省費用，而且可以提供許多的商機」。2002 年

時，經濟部亦向監院提出評估報告，兩岸直航的通航點數包括上海、廣州、深圳、廈門、福州

等五個航點時，每人平均轉機候機時間可由現行的六小時十五分，減少至四小時卅六分，平均

支付票價成本可降低廿五%。當初航空業者積極爭取直航時表示，直航後無須中停港、澳或韓國

，節省一次起降費用又節省油料……等等，因此立法院通過直航。直航可以縮短航空公司的飛

行距離，桃園飛上海約可節省 40%至 45%的燃油、台北飛北京則節省約 39%、台北飛廣州節省

近 20%，各航線節省 20%至 50%，結果現在，距離縮短了，但票價卻居高不下。現在業者的說

法卻是供不應求無須降價。 

院長，監察院的糾正案文又指出，交通部所屬對於國際航權分配審查處理方式，實務運作方

面是在航約中的指定條款，採不超過二家業者經營為原則，尤其在兩岸航權的分配，給予限制

，沒有給業者公平發展及競爭的機會。院長，交通部有關決定航權分配的審查標準不明確，因

而造成差別待遇，而且民用航空法母法並沒有限制二家經營，交通部卻在子法中設限制，這樣

是否違反法律保留及授權明確性原則？ 

院長，桃園─浦東航線飛行時間約 3 小時，目前來回的票價約新台幣 1 萬 4000 元，兩岸春節

機票，上海浦東─桃園來回價格約 3 萬 6000 元，竟然比大陸─歐洲來回價格人民幣 6700 元（

約新台幣 3 萬 2000 元）更貴，顯見上海─台灣航線的票價非常不合理。桃園─上海浦東、松山

─上海浦東航線如果加上 8 月分配的高雄─浦東 6 班，共有新增 23 航班可分配。其中，華航集

團共分得 8 班次，長榮集團分得 11 班次，復興航空分得 4 班次，這個航班分配的標準為何？有

沒有針對合理票價來做考量？ 

院長，依據國際航空運輸協會（IATA）調查指出，今年航空業因燃料油價下跌與產業結構的

效率化，去年獲利明顯成長，今年可望繼續成長。另一方面是美國頁岩油開採革命，不久將會
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使目前油價大幅滑落，根據耶魯大學所發表的研究報告指出，頁岩油增加一百萬桶，油價就會

下跌一成，美國的頁岩油開採技術，使得石油輸出國家 OPEC 與俄羅斯等產油大國，都深感油

價將出現「崩跌」的震撼威脅。 

本席希望行政院能全盤思考國際油價變動趨勢，重新檢討航空票價問題。航空票價沒有辦法

制定像國內油價、電價的標準公式嗎？本席認為交通部也應該制定一套標準來保障消費大眾，

院長是否同意？ 

蘇委員震清書面質詢： 

一、國發會「藍色海洋旅遊金三角」計畫，應檢討整合高屏地區鐵路建設，以利用現有基礎

建設發揮推動區域發展最大效益 

國家發展委員會是規劃、推動國家重大經建計劃的主要推手，而其所提出的「藍色經濟發展

構想」（104 年至 106 年），亦明確指出「後六都時代，中小型城鎮及鄉村面臨邊緣化與區域失

衡發展問題」，顯見平衡城鄉發展、辨認各別發展條件以強化核心潛力，是現階段經建計劃的

首要目標，實有必要確實整合現有基礎建設，並提出長期規劃，以連結區域發展需求，發揮國

家投入公共資源的最大綜合效益。 

然而，儘管國發會計畫以東港、大鵬灣及小琉球「藍色海洋旅遊金三角」作為「藍色經濟發

展構想」的優先推動示範計畫，但是有關屏東濱海觀光景點缺乏公共運輸服務整合串聯的重要

瓶頸問題，竟然只提及「增加國道客運供給」或是「復駛台鐵東港線」作為因應措施，而完全

排除高鐵、高捷南延屏東與東港的重大鐵路建設，實在令人匪夷所思？畢竟就現實層面而言，

目前國道 1 號與國道 3 號高速公路建設皆無法直達屏東或是東港地區，縱然增加國道客運供給

，對於該區域間交通運輸效能與服務品質的提升，都無甚效益，況且公路運輸運量效能遠不如

鐵路運輸，國發會卻如此漠視屏東鐵路建設長期以來相對落後的問題，恐將致使該計畫僅流於

短期的口號政策，嚴重背離平衡城鄉差距與推動區域長期發展的長期目標。 

以高雄捷運南延計畫為例，高雄捷運─屏東延伸線計畫自開始規劃迄今已逾 13 年，高雄市政

府捷運局也於去（104）年 12 底完成「高雄都會區大眾捷運系統整體路網規劃案」期末報告審

定，其中後續路網即包括南延屏東之「大寮屏東線」與「林園東港線」，顯示該項捷運路網計

畫確實是符合高高屏地區整體發展需求，並經過長期規劃審議評估。另一方面，依據觀光局統

計資料，104 年度屏東縣旅客人數就已經突破至 1028 萬 413 人，而其中光是屏東「大鵬灣國家

風景區」單一景區部分的旅客人數，就已近 106 萬人，未來發展榮景具高度潛力，也因此國發

會將「藍色海洋旅遊金三角」列為優先推動示範計畫。但弔詭的是，高捷─屏東延伸線計畫每

每在實際檢討辦理時，即遭相關主管機關以「經濟效益指標」不足而擱置，但試問在欠缺基礎

建設的帶動下，區域發展長期失衡的「經濟不利益」指標又該做何評估？國發會既然身負規劃

國家長期發展與重大經濟建設的任務，若是同樣只著眼於現有的經濟規模，而不是長期發展潛

力、區域平衡目標，實有悖其政策使命。爰此本席嚴正要求行政院應責成國發會提出「藍色海

洋旅遊金三角」計畫後續檢討，將高鐵南延屏東、高捷南延─屏東線與東港線納入其公共運輸

服務整合串聯、整體運輸效能提升之評估方案，以協助是項重大建設及早定案辦理，以有效整


