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光，難道要等災難發生，民眾才能後知後覺嗎？這樣空白的防災思維，多年來竟蕭規曹隨的盲

目延續下來；可見，台灣正確的防災思維從未萌芽。311 福島海嘯引發核災的複合式災難，為全

球帶來防救災的警醒與檢討，台灣是天災好發地區，台南震災不合比例的傷損，若還不能對現

行防救災體制有暮鼓晨鐘般的提醒，那國人是否在天災再臨時，只能聽天由命了，特向行政院

提出質詢。 

十九、本院洪委員宗熠，針對內政部空中勤務總隊海豚直升機於 2016 年 3 月 11 日執行勘察貨輪油

污狀況時，直升機突失控墜入海肇生飛安事故乙案，要求空勤總隊儘速向本院內政委員會提供

飛安委員會調查報告外，並應立即針對所屬直升機立即停飛進行相關檢測並提出書面報告，特

向行政院提出質詢。 

二十、本院陳委員學聖，鑒於台灣鐵路管理局近日將普悠瑪號行駛至高雄、屏東，按台灣鐵路管理

局之規劃沿途停靠九站，其中六都當中卻獨漏桃園，桃園市民表示拒當二等公民。桃園擁有約

十萬名旅桃屏東鄉親，台鐵桃園、中壢站，更為全國第二、三大站，每日近十萬人次使用，依

新班次之規劃，到屏東的普悠瑪號比一般自強號快一個多小時，也比高鐵到高雄的票價便宜六

百多元，這原屬便民之好意，卻遺漏營收大客戶，讓人質疑台灣鐵路管理局之專業性；爰建請

台灣鐵路管理局將此計畫增列停靠桃園、中壢兩站，以達其輸運及營運之效能，特向行政院提

出質詢。 

主席：今天進行立法委員個人質詢─交通組之質詢。 

對行政院院長提出施政方針及施政報告繼續質詢。 
主席：報告院會，今日會議無部會首長請假。 

現在請蘇委員震清質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

蘇委員震清：（10 時 58 分）主席、行政院張院長、各部會首長、各位同仁。院長早上接受記者採

訪時說政府與中國大陸的溝通很順暢對不對？ 

主席：現在請行政院張院長答復。 

張院長善政：（10 時 58 分）主席、各位委員。我是說昨天的溝通是有通的，有事先收到對方的告

知，表示他們稍晚會與甘比亞建交。 

蘇委員震清：有收到對方的訊息嗎？ 

張院長善政：陸委會有收到。 

蘇委員震清：陸委會說夏立言主委無法與國台辦張志軍先生接通熱線，請問熱線到底有沒有接通？ 

夏主任委員立言：溝通的方式很多，通常同仁之間平常會用訊息或電話聯絡。 

蘇委員震清：你們現在是在自圓其說。院長，請問你知不知道今天早上陸委會與其他黨團在開記者

會時有說昨天的熱線是如何處理的？ 

張院長善政：昨天有溝通，但是不是透過熱線，還要請夏主委…… 

夏主任委員立言：並不是透過熱線，我們希望…… 

蘇委員震清：主委，你們要用什麼方式溝通，這麼重要的事情為什麼沒有向院長報告？ 

張院長善政：我認為重點是甘比亞要與對岸建交…… 
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蘇委員震清：你們不是說熱線都很暢通，我當然知道這點很重要，不過重要的是你們說你們都溝通

得很好。請問院長知道昨天的溝通方式為何？ 

夏主任委員立言：我們昨天是由同仁按平常的溝通方式和對岸溝通。 

蘇委員震清：平常的方式？ 

夏主任委員立言：就是從副主委以下和對岸的副主任及我們的處長和對岸的局長都有正常的溝通方

式…… 

蘇委員震清：但是昨天夏主委無法和張志軍用電話熱線聯通，對不對？ 

夏主任委員立言：他們告訴我們，因為張志軍不在辦公室，所以無法通電話。 

蘇委員震清：對於這麼重要的事情，他們無法聽電話，如果他真的很在意，就會馬上回撥電話，這

才稱為熱線。 

夏主任委員立言：對不起，熱線溝通的方式並不是如此。 

蘇委員震清：溝通的方式有很多種，這個建交是這麼大的事情，院長知道昨天他們是用何種方式告

知我們這件事情嗎？ 

張院長善政：從我的角度而言，我在意的是訊息的內容，至於如何溝通，我不在意。 

蘇委員震清：不要再自圓其說，昨天的通訊方式是用簡訊。 

夏主任委員立言：這是我們平常一向的溝通方式。 

蘇委員震清：平常是平常，但建交是這麼大的事情。人家根本就不甩你們，所以你們也不要常常自

圓其說你們和他們的溝通非常暢通，時常保持熱線你和我的往來。 

對於甘比亞和中國建交，馬總統表示他強烈不滿。請問院長，你現在是行政院院長，對於這

件事情，你會不會也不滿？ 

張院長善政：當然不滿，我早上在立法院門口也和媒體說…… 

蘇委員震清：本席就覺得有點奇怪，你們在不滿什麼？對於甘比亞和中國建交，你們在不滿什麼？

請問院長，至昨天為止，甘比亞是我們的邦交國嗎？ 

張院長善政：我們斷交兩年多了。 

蘇委員震清：所以它不是我們的邦交國，對不對？ 

張院長善政：它先前是我們的邦交國。 

蘇委員震清：本席知道，我現在是問，至昨天為止，它不是我們的邦交國，有沒有錯？ 

張院長善政：它先前是我們的邦交國。 

蘇委員震清：到昨天為止，它不是我們的邦交國，有沒有錯？ 

張院長善政：對岸曾經答應過，他們不會和甘比亞建交。 

蘇委員震清：他們有付諸文字，或只是口頭說說？對岸會親自和你們說，他們不會和甘比亞建交嗎

？ 

夏主任委員立言：過去兩年多，對岸和我們接觸時，曾經多次表示不會和甘比亞接觸、建交。 

蘇委員震清：他們有訴諸文字嗎？ 

夏主任委員立言：沒有訴諸文字。 
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蘇委員震清：有沒有通話紀錄？ 

夏主任委員立言：我們有通話紀錄。 

蘇委員震清：那麼你們現在表達不滿是認為中國大陸說話不算話…… 

夏主任委員立言：我們強烈表達不滿。 

蘇委員震清：請院長回答本席，夏主委，你不用講那麼多。院長，你們在不滿什麼？ 

張院長善政：剛才已和委員說明過，甘比亞先前是我們的邦交國，而且斷交之後，對岸曾經和我們

說過，他們不會和甘比亞建交。 

蘇委員震清：那麼他們選擇在這時建交，你們認為他們是何意？ 

張院長善政：我們不便判斷他們是何意，但是我們表達我們不滿。 

蘇委員震清：這就符合一點，從馬總統上任迄今使用的外交休兵是完全錯誤的政策，外交需要大家

積極努力。 

張院長善政：我們是在積極努力啊！ 

蘇委員震清：你們現在表達不滿，但就如同我講的，他們在打馬英九總統的臉，對不對？至於你們

不滿，像你說的，只是因為你們和他們說好了，可是他們不甩你們，你們被打臉。因此，本席

要跟院長說，這八年來的外交休兵根本是錯誤的政策。 

張院長善政：我們的政策是活路外交。 

蘇委員震清：外交需要積極爭取，大家都在拚國家外交，結果因為這個錯誤政策，導致現在優秀的

外交團隊荒廢了八年。 

張院長善政：我們不能同意這樣的講法。 

蘇委員震清：真是情何以堪！ 

張院長善政：520 以後，新政府大可以去發揮。 

蘇委員震清：馬總統出訪時表達，此時發生這樣的事，極為不當。請問院長，何謂極為不當？要何

時才是適當？你們真的認為他們做事都要向你們報告嗎？不要再往自己臉上貼金，要認清現在

的事實，不要再一直自我感覺良好。 

張院長善政：我們沒有自我感覺良好。 

蘇委員震清：怎麼會沒有自我感覺良好？那麼你回答我，馬總統表示，此時發生這樣的事，極為不

當。這要何時才是適當？ 

張院長善政：對於「極為不當」，我想全國民眾會有一樣的感覺。 

蘇委員震清：你和我說，這要何時才是適當？人家要建交，你和他們說，此時極為不當，那麼這要

何時才是適當？ 

夏主任委員立言：因為現在兩岸關係正處於很重要的關鍵，所以我們認為他們現在和甘比亞建交…

… 

蘇委員震清：所以本席說人家不甩你們，這是你們自己一廂情願。你們以前講外交休兵，他們這樣

說就能算嗎？結果人家還不是打你們的臉，對不對？本席才會一直強調你們都自我感覺良好，

都不願積極作為。 
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張院長善政：我們沒有不積極作為。 

蘇委員震清：這八年來我們除赤裸裸讓黃安打一巴掌外，現在連馬英九總統要卸任了，這個巴掌還

真是打得又響又脆，對不對？ 

再來，高雄市政府捷運局在 104 年完成高雄都會區大眾捷運系統整個網路規劃案，該期末報

告指出高捷後續路網包含南延屏東的大寮屏東線及林園的東港線。請問院長，說好的高捷南延

，屏東人還要等多久？ 

張院長善政：這個評估結果是財務評估不可行，自償率偏低。 

蘇委員震清：你們口口聲聲說要縮短南北差距，要縮短城鄉差距，現在卻用一句財務評估不佳，就

要跳過。對於高捷南延，屏東人從滿懷期待成為滿懷憤怒，這已等了 13 年，而且這之前也通過

行政院的核定，但是這 8 年來都沒有任何動作。 

陳部長建宇：捷運興建是地方政府主導的事項，所以如果高雄捷運要往南延，高雄市政府要和屏東

談好…… 

蘇委員震清：我們都知道，這件事情之前曾向行政院提過，希望行政院能配合，你們是中央政府。

本席要跟院長、部長說，屏東人都說屏東人真的很衰，每項交通到屏東就沒有了。第一條高速

公路也沒有，只有到鳳山；第二條高速公路等到蘇嘉全縣長的時候才核定到東港；至於高捷，

他們的結論是有待考量客觀條件成熟，再逐步落實推動。 

陳部長建宇：現在只要高雄市和屏東談好，重新評估可行性…… 

蘇委員震清：這些我們都知道。部長認為屏東的交通網要如何建設？ 

陳部長建宇：誠如我剛才所講，捷運一定要由地方政府來提，這是全國一致性的規則。 

蘇委員震清：院長，東部的發展需要一條快速的路、一條安全回家的路，屏東人的要求則是有到台

灣最南端的便利交通。我們希望這真能縮短城鄉、南北差距，而這首要就是交通網路一定要健

全，對不對？ 

張院長善政：最近台鐵高架雙軌已延到潮州，每個縣市有其最好的作法，不一定都要捷運。 

蘇委員震清：那延到潮州沒有錯，但是你知道到屏東恆春要多遠？就只有台鐵高架延伸到潮州，而

且這本來就有，只是變成高架快速而已，就好像普悠瑪號 4 月才要上路。本席要說，這在之前

已有決議，屏東人到底要等多久？連每次質詢你們要求高鐵南延時，你們都只有一個答案，財

政考量，不然就是不符合經濟效益。如果這樣，屏東要如何發展？ 

陳部長建宇：我回去會請我們同仁跟高雄市政府再討論一下，看看有沒有可能跟屏東縣…… 

蘇委員震清：部長，我們期待你們是真的要做。院長，在此我也要語重心長的跟你講，國發會研議

以東港、大鵬灣、小琉球為示範，發展所謂藍色經濟構想，這是國發會規劃的重點，但是裡面

談到後六都時代，中小型城鎮及鄉村面臨邊緣化及區域發展失衡問題，這就是重點，因為現在

只要談到任何大建設，你們考慮的都是財政、財源問題，如果是這樣，那我告訴你，後六都時

代，這些小鄉鎮、鄉下地方，永遠都沒有翻身的一天。國發會這麼重要的規劃，要在東港、大

鵬灣、小琉球發展藍色經濟，但你知道他們每次來報告的內容是什麼嗎？就是在濱海旅遊交通

動線方面，他們說如果要發展觀光，吸引人潮，就要加強公路運輸。部長，這是你的專長，加
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強公路運輸，可以有像鐵路運輸那麼大的運輸量嗎？所以我們才非常期待林園東港線、大寮屏

東線這兩條高捷延伸路線，對不對？如果這兩條路線可以往南延伸，就可以帶動人潮！用一個

公路運輸，可以運輸多少人？院長，你們心中到底有沒有我們南部？你們有沒有聽到我們南部

人的聲音？你們每次都說要縮短城鄉差距…… 

張院長善政：改善交通不是只有捷運一種方式。 

蘇委員震清：當然不是只有一種方式，但是國發會評估報告說用公路運輸，這樣對嗎？這就代表你

們連做功課都是在騙我們屏東人啊！ 

陳部長建宇：沒有啦！委員，公路運輸從綠色運輸來看，也是很重要。 

蘇委員震清：部長，是很重要，但如同院長講的，有多元方式，我們希望你們心中是真的重視我們

南部的發展。 

另外，潮州新站高架化後，百姓一再陳情裡面的隔音牆設備不是很完善，部長知道這件事嗎

？為什麼隔音牆只設一邊？這還不打緊，隔音牆還採跳接式方式設置，你們給我一個理由啊！

你們的回答總是：報告委員，經費不足！有人這樣設計的嗎？隔音牆可以只做單面嗎？兩邊都

有住家、住戶，為何只做一面？而單面隔音牆還是跳著做的，這樣可以嗎？ 

陳部長建宇：噪音有它一定的標準，如果…… 

蘇委員震清：當然有標準，但我告訴你，絕對都超過。 

陳部長建宇：對！這我們可以立即請同仁和縣府一起會勘，如果該改善，我們就改善。 

蘇委員震清：部長，我真的要拜託你們，整個潮州地區的規劃是一個整體，包括所謂的計程車載客

、摩托車臨時停放等問題都沒有規劃，造成交通阻塞，希望你們趕快找相關單位，不管是鐵改

局或鐵路局，甚至是屏東縣政府，好好進行改善規劃。這樣可以嗎？ 

陳部長建宇：可以，我覺得這有其需要性。 

蘇委員震清：好，謝謝。 

主席：請劉委員櫂豪質詢，詢答時間 15 分鐘。 

劉委員櫂豪：（11 時 14 分）主席、行政院張院長、各部會首長、各位同仁。本席今天的質詢，要

從我前幾天所接到的一封陳情書開始說起。前兩天，我收到一封來自台東蘭嶼鄉一位護士小姐

的陳情書，她說台東離島蘭嶼地區，長期以來沒有一位會說當地母語的醫生，因為地處偏遠，

生活條件受影響，所以醫生的流動率非常大。這位蘭嶼姑娘學業完成後，回到自己的家鄉，盡

其所能照顧她的鄉親，她想要發揮更大的力量，所以辭掉工作，想要報考醫學院，她認為這不

只是她自己的理想，也是她對這塊土地的使命，但由於她的年齡已經超過 25 歲，不符合我們現

在國家正在培育離島及原住民的醫事人員相關計畫，所以她沒有辦法參與這個計畫。 

院長，以及所有在座由政府栽培出來的最菁英的官員們，本席今天之所以要從蘭嶼這個地方

開始說起，就是當我們掌握國家的權力、掌握國家資源分配時，我們照顧的目光不只在都市裡

人口集中的地方，我們更應該把我們的目光、我們的資源分配到台灣的每個角落，給那些最需

要的人。本席這番話不只是對即將卸下棒子的官員，包括行政院長及所有部會首長說的話，其

實也是對 520 新的政府一個新的期許。我不知道這位蘭嶼的姑娘、女性，可不可以考上醫學院


