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家最大利益？目前我國在相關海域內有什麼具體的經濟作為？是否已有可以向全民報告的成果

？正由於對島嶼主權、經濟海域重疊與經濟海域劃分之彼此認知不同、各有主張，以致引發資

源開採、漁權維護及海洋調查等爭議，甚至造成雙方執法船舶對峙、引發低強度軍事衝突。不

論「東海和平倡議」或「南海和平倡議路徑圖」主張，不僅符合國際趨勢，有利於解決問題；

亦反映我國對主權爭議島嶼海洋資源的立場與態度。因任何國際爭端均應避免使用武力，以免

緊張情勢不斷升高，一旦發生戰爭，不但對區域和平造成傷害，亦將影響亞太及全球經濟成長

與安全。然所謂「勿恃敵之不來，恃吾有以待之」，沒有主權就沒有海權，沒有海權又那來的

漁權？ 

爰此；本席再就教院長： 

一、為保障漁民作業權益與安全，我定期派艦執行專屬經濟海域巡護任務，除依漁汛期、重

點漁區或突發事件需要，適時調整勤務頻度與密度；對我國與各國重疊海域衍生之主權與漁權

爭議，如何強化暫定執法線內之具體巡護作為？ 

二、上端經濟海域重疊區域內，我海洋資源開發與海洋調查政府如何確保？具體成效為何？ 

三、實力是主權維護的最大保障，政府是否對我 200 浬相關海域實施定期之海、空軍兵力巡

弋？ 

四、在南沙太平島的兵力部署，是否應考量令海軍陸戰隊重返戍守，以宣示我捍衛主權的實

力和決心？是否加強我太平島防衛設施及周邊海域資源開發，以確保我應有權益！ 

五、在東、南海爭議間，我國在此區域和平的斡旋，應該是有其重要角色與價值，政府是否

有更具體的戰略作為？不但能有效區域和平的穩定，更能藉力使力向國際發聲、爭取認同，創

機造勢以利國家整體競爭力之提升。 

主席：請陳委員瑩質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

陳委員瑩：（15 時 8 分）主席、行政院張院長、各部會首長、各位同仁。本席長期關心東部鐵路

電氣化的問題，在我擔任第 7 屆立法委員期間，於 100 年的總質詢提出這個議題之後，當時的

交通部部長毛治國口頭同意本席的要求，也就是花東鐵路全線電氣化原訂要從 98 年至 105 年，

總共耗時 7 年的時間，經過本席極力爭取與要求，通車計畫由 7 年縮短為 5 年，但是因為颱風

的關係，後來在 103 年 6 月通車，也就是花了 5.5 年的時間就通車了，比原定計畫還要提前完工

，這是非常值得大家慶賀的事情，雖然提前了，但是我們漫長的等待時間真的是夠久了。 

現在全臺灣唯一鐵路電氣化的最後一哩路就是南迴鐵路的路段。南迴鐵路臺東潮州段電氣化

工程計畫從 102 年 7 月開始動工，預計 109 年 12 月通車，我們算了一下，它必須耗時 7 時完工

，這個路段的工程是不是可以比照花東鐵路電氣化工程來縮短期程？ 

主席：請交通部陳部長答復。 

陳部長建宇：（15 時 20 分）主席、各位委員。如果我的印象沒有錯的話，南迴鐵路電氣化的期程

原來是設計在 109 年完工，它的路段確實比較複雜，而且比較需要一點時間處理，所以我不敢

貿然答應委員一定要提前，但是我們會努力。 

陳委員瑩：部長說這個路段比花東鐵路電氣化的路段還要再複雜，但是我們比對了一下，花東鐵路
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電氣化基本上也有它的複雜度，包括興建雙軌隧道 4 座、瓶頸路段雙軌化、關山及月眉路段截

彎取直工程，這些都是非常困難、非常浩大的工程，但是這樣複雜的工程都可以提前了。 

我們來看看花東鐵路電氣化工程與南迴鐵路電氣化工程的差別在哪裡。南迴鐵路電氣化主要

的工程只有原線鐵路的電氣化，相較於花東鐵路電氣化工程的路段，南迴鐵路電氣化工程並沒

有開挖新隧道，也沒有做雙軌化，再加上中央隧道當時早早就已經挖雙軌了，兩相比較起來，

南迴鐵路電氣化工程應該沒有那麼複雜。 

陳部長建宇：除了比較地質狀況以外，也要看路廊的狀況、實際的狀況到底是怎麼樣，所以個人的

感覺是，我們可以在安全無虞的情形之下儘量往前推，但是現在如果沒有審慎的評估，我也不

敢貿然答應委員。 

陳委員瑩：謝謝部長今天沒有貿然地隨便丟個日期給我。當然，審慎評估是很重要的，本席只是在

這裡提醒，麻煩部長及院長盯一下，請你們做好評估及比較，因為畢竟南迴鐵路全長 123.4 公里

，相較於花東鐵路全長 162.4 公里，連整個長度都短了很多。請交通部好好做一下整理及評估，

2 個禮拜之後回覆本席，讓我們了解是不是可以在安全無虞的狀況下縮短南迴鐵路電氣化工程的

期程，因為我們真的等太久了。從我生出來的那一天到現在，我也超過 40 歲了，我不想變成老

太婆的時候才坐到電氣化的南迴鐵路。謝謝。 

陳部長建宇：是，我們儘量做出一個評估給委員。 

陳委員瑩：好。再請教院長，你昨天晚上有睡好嗎？ 

張院長善政：你是說因為對岸與甘比亞建交的事情嗎？ 

陳委員瑩：沒有，我只問你睡得好不好、有沒有很早睡覺？ 

張院長善政：我儘量把工作與睡覺分開，工作壓力大也是可以睡的。 

陳委員瑩：你也很辛苦。本席以為你昨天晚上是坐在電腦前面訂車票。 

張院長善政：沒有。 

陳委員瑩：你現在當院長，應該不用坐在電腦前面訂車票了。 

張院長善政：委員是講訂車票的事情，昨天是禮拜四。 

陳委員瑩：今天這麼多的委員都在哇哇叫，因為清明連續假期售票的情形一樣又是秒殺的狀態。我

手上拿到的資料是今天早上 10 時截止的紀錄，根據這個統計，到早上 10 時截止，總共完成了

電腦訂票 19 萬 7,893 筆，售出了 33 萬 3,418 張車票，其中臺北往花蓮、臺東的方向，自強號熱

門時段 4 月 1 日到 4 月 2 日下午 3 時全部的車票都售完了，回程 4 月 5 日 10 時以後長程的自強

號車票也沒有了；高雄往臺東的方向，4 月 1 日及 2 日熱門時段的車票一樣都沒有了，臺東回程

4 月 5 日的自強號車票也統統沒有了。 

現在已經是下午 3 點多了，我不知道莒光號或其他車種的車票是不是還有位子，假如有些人

買到票的話，我猜啦！不出本席所料，他們應該是分段買票。 

我可以跟大家分享一下我們過去在這種時段坐車的痛苦情形。即便我分段買到票了，心想有

票應該有位子，還算不錯，院長都點頭了，但是我跟你講，就算你分段買到票了，坐得到位子

嗎？在連續假期期間，車上滿滿都是人，像在逃難一樣。你可以想像手上提著行李，又牽著小
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孩，從這一截車廂走到另外一截車廂，是什麼景象嗎？跟大家報告，當時我的孩子還要抱著手

上，我又拖著行李，後來我的行李是熱心的乘客從頭上幫我傳過去的，不然我根本過不了，而

且我一手還要抱著孩子。好不容易走到我的位子，我坐在第一排，前面還有放置身障輪椅的空

間，但是這個空間全部坐滿了人，我連把腳伸出去都有困難。這就是我們住在臺東、花蓮居民

的痛苦，不只是花東鐵路，甚至南迴鐵路也一樣非常地困難。 

今天院長看到我的服裝，應該知道接下來我要講什麼。請教院長，原住民總人口數大概多少

？ 

張院長善政：對不起，我不知道，背不出來。 

陳委員瑩：這是最基本的。既然細節記不起來，我們講概數就好了，現在原住民總人口數已經突破

50 萬人了，大概 50 萬多一些。 

張院長善政：了解。 

陳委員瑩：第二個問題的答案我直接跟你講好了。我們有將近一半的原住民人口移居設籍在都會區

裡面，因為花東沒有什麼工作機會；另外，沒有在外地設籍、但在外地工作的原住民加總起來

就超過一半。 

這麼多原住民因為一些特殊的原因，包括工作難找、求學的問題，我們都搬到外地，所以我

們在外地要做文化傳承的工作是非常困難的。通常要做文化傳承，出生地、文化發源地是很重

要的，所以我們一定要回到我們的家鄉做文化傳承，而協助旅外的原住民做文化傳承的第一步

，就是讓我們有車票、有座位回家，院長，你同不同意？ 

張院長善政：同意。 

陳委員瑩：好，謝謝，這是基本的概念，但是我們回家有多麼困難？除了剛剛說的買票很困難之外

，我們的一些文化祭典及宗親會等等都剛好遇到漢人的連續假期，再不然就是暑假或跨年。舉

例來說，阿美族過年的時候，不一定大家都會回家過年，反而在宗親會的時段回到家鄉的人是

更多的，但是宗親會很多都在清明假期；豐年祭更不用講了，在暑假期間，7 月在臺東，8 月在

花蓮，又是一大堆觀光客。我們卑南族年祭剛好從 12 月底一直到跨年。從這幾個例子來看，我

們買票都很難買。 

原民會很有意思，他們與觀光產業業者合作，推出原民文化觀光列車，好棒哦！原民文化觀

光列車把一堆觀光客載到部落去看我們的文化，但必須在家的原住民卻通通在外面工作，所以

把觀光客載到那裡去做什麼？這實在是件諷刺的事。從 2 月開始，我們就不斷與原民會、臺鐵

協調，也開過很多次會議，本席更提了臨時提案，召開過記者會，目的就是希望能有原民返鄉

文化傳承專門列車，畢竟台東縣政府已經有專列了。這件事大家都講得很高興，問題是，原民

會說沒有這個科目。原民會主委於 2 月 18 日來拜會本席，本席即向主委反映這問題，主委答應

我一個禮拜內會安排。果然，副主委一個禮拜內來了，可是陪同而來的處長要死不活，好像這

業務與他無關，他不想做。院長同意原住民回鄉做文化傳承很重要，而原民會有一筆一億三千

萬的原住民文化維護與發展經費，這筆預算應該用做文化傳承。我剛剛講了，文化傳承的第一

步就是讓我們有車票、座位可以回家，既然如此，解決此交通問題的支出是否可以算在這個科
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目之下？ 

張院長善政：聽起來合理。 

陳委員瑩：在此，本席要拜託院長交代一下，現在各部會已經在編列明年度預算，5 月份概算會出

爐，7、8 月預算書會送立法院，如果今年不編列的話，那麼明年原住民專列又要泡湯了！審計

部曾說，只要原民會正式協助解決族人返鄉參加祭祀文化活動的交通問題，審計部是 OK 的。我

們做過很多調查，大家都認為這樣做是可行的，院長能否在卸任前送我們這項禮物，交代一下

原民會辦理？ 

張院長善政：據我的瞭解，經費並非最重要的因素，況且原住民同胞坐車還是得付錢買票，所以重

點在於協調出一列專列，讓原住民搭乘，先前的問題就在於人數不足。關於這點，我會再做確

認，看瓶頸在哪裡，儘量幫忙解決。 

陳委員瑩：剛才院長已經同意可以在該科目底下編列預算，而台鐵也同意，願意提供專列。 

張院長善政：現在問題是人數夠不夠發一列車，先前好像就是不大夠。 

陳委員瑩：不知是誰告訴院長這種錯誤訊息？一列車才三百多人，我們有多少人在外面回不了家？ 

張院長善政：那就是宣導不夠，以致原住民同胞不知道。 

陳委員瑩：院長得到的訊息完全是錯誤的。 

張院長善政：瞭解。 

陳委員瑩：就麻煩院長交辦了，謝謝。 

張院長善政：謝謝。 

主席：陳委員雪生的書面質詢，請行政院以書面答復，並列入紀錄、刊登公報。 

陳委員雪生書面質詢： 

一、台馬輪延用案 

去年〈104 年〉8 月 12 日，政府斥資新台幣 14 億多元，由財團法人聯合船舶設計發展中心設

計、高鼎遊艇造船廠所建造新台馬海運客船台馬之星，終於在馬祖鄉親的期盼下風光首航。但

在風光首航之後馬祖鄉親的痛苦卻接續而來，從首航次日凌晨的冷氣故障到近日〈2/28〉海水幫

浦故障，狀況不斷，負面消息眾多，可說是「罄竹難書」、「歹戲拖棚」。 

台馬之星問題的癥結點在哪？主管機關及相關單位至今尚未全部公布，馬祖鄉親在搭乘台馬

之星往返台馬時，只能祈求好運之神降臨，順利返鄉。 

本席要求：交通部應持續關注臺馬之星航行安全，航港局更應全程監控臺馬之星航行台馬兩

地航行狀況。 

在臺馬之星航運尚在磨合之時，馬祖鄉親幸運的是還保有「臺馬輪」，雖然老驥伏櫪，但在

執行 104 年度延用案時，依舊讓馬祖鄉親信賴，對於改善東引對外交通及支援台馬海運交通，

發揮了莫大的助益。 

「臺馬輪」留用經國發會核准計畫期程至 105 年底止，考量「臺馬輪」主機經更換缸套、活

塞、空氣增壓機組零配件後，經評估扔可繼續航行 2 年以上。 

本席要求：在改善東引對外交通及支援台馬海運交通需求上，交通部應繼續給予支持「臺馬


