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來首度對經濟增長訂出區間範圍。希望 2020 年 GDP 超越人民幣 92.7 兆（約新台幣 463.5 兆元

），人均勞動生產率達人民幣 12 萬元。 

本席在此就教於院長，中國大陸明確指出產業升級，鎖定十八項產業，台灣也說要產業升級

喊了好幾年，台灣目前明確要發展的產業升級方向為何？同時，大陸也明確指出未來五年年均

經濟成長（GDP）將力保 6.5%，請問院長、部長，台灣未來五年的 GDP 目標在哪裡？ 

八、兩岸貨貿談判是否納入交接？ 

上週末，陸方傳出兩岸貨貿已經談完，本席在此向院長、部長求證，兩岸貨貿談判目前進度

為何？ 

另外請教院長，兩岸貨貿是否納入與新政府的交接之中？或者已和新政府團隊取得共識，過

去的談判不算數，未來由新政府從頭開始？ 

首先，兩岸協議監督條例尚未通過。在此之前的談判內容，新政府會不會全盤接受？我們不

知道。其次，如果目前貨貿談判有共識的部分已經納入交接，未來由新政府談判後接受的新項

目再加進來了，如何去區分、切割新舊政府談判出來的成果？倘若之後新政府談得不好，卻硬

把那筆帳扣到前朝、扣到國民黨政府頭上，這筆帳怎麼算乾淨？ 

主席：請蘇委員治芬質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

蘇委員治芬：（15 時 19 分）主席、行政院張院長、各部會首長、各位同仁。院長出身科技界，公

職生涯不算很長，對雲林縣麥寮鄉六輕的了解機會可能不多。本席來自雲林縣，對雲林來說，

台塑六輕是一個非常沈重的負擔，甚至讓我們在生活上面對相當大的威脅。今天本席希望能夠

和院長及部長好好談一下六輕的問題，讓我們來看看六輕到底是什麼東西。六輕到底有多大？

六輕的面積廣達 2,604 公頃，它比澳門小一點點，差不多是台北市中山區、中正區、大同區加起

來的總和，它是全球第二大的集中型石化工業園區，僅次於新加坡裕廊島石化園區，它的營業

額高達 1.7 兆，是臺灣目前國民生產毛額的 10.7%，遠比新竹園區的 1.1 兆還要高。台塑六輕的

設備元件高達 219 萬個，它的儲槽超過 2,000 座，排放管道差不多有 400 根，各種管線的總長度

將近 2,000 公里，可以繞臺灣兩圈，其他設備我就不再細數了。在環評所通過的 199 個製程當中

，從原料到最後的廢棄物，屬於列管的毒化物就有 71 種，每年產生的量高達 1,500 萬噸左右，

占全國 58%，其他污染物也超過 230 種，每天在六輕活動的員工及包商大概有 12,000 人。 

台塑六輕這麼大，面對這麼大的六輕，我們的政府要怎麼管理它呢？過去管理台塑六輕的方

式，政府的主張就是自主管理，為什麼會說自主管理呢？因為台塑六輕太大，大到地方政府無

以負荷，大到地方政府根本無法管理。雖說自主管理在全世界並非史無前例，美國石油協會的

API 規章就是來自於 22 家大型石化廠的共識，但是他們自己所訂的各項標準比政府的法規還要

嚴格，因此它打造出享譽國際的 API 標準。而我們的六輕呢？風險這麼高的大型石化專區，它

不但沒有專法、沒有專章，也沒有自主管理的規章，更沒有專責機構，它完全只能靠一般法令

去約束，待遇和一家手工香皂工廠竟然沒有什麼兩樣。 

雖然工業局從 2011 年開始在六輕設立服務中心，但負責業務的員額只有 6 個人，部長知道工

業局派在台塑六輕的服務中心只有 6 個人嗎？你知道服務中心的主任是哪一位嗎？它的專業度
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夠不夠？名為服務中心，到底是要服務誰？是服務產業嗎？環保署雖然設有中區環境督導大隊

，但是他們督導的範圍包括苗栗、台中、南投、彰化、雲林和金門等 6 個縣市的環保業務，地

點也遠在台中，雖然負責毒災的中區環境事故專業技術小組設在雲林，但是每次台塑六輕發生

事情，我們通知毒災應變隊時，他們幾乎都要花一個鐘頭的時間才能來到事發現場，然後才要

去找下風處，看看是否能夠捕捉到任何污染物質。雲林縣環保局是管理六輕污染的主要權責單

位，但是環保局總共才多少人？院長你知道地方政府環保局的員額總共只有 43 人嗎？他們還要

負責雲林其他 4 個工業區及各種環保業務，這種小蝦米怎麼去管台塑六輕這隻大鯨魚？ 

說到這裡，院長可能還是沒有辦法瞭解六輕是個風險多麼高的石化專區，以下本席就拿它和

新加坡裕廊島石化園區來做比較，如此院長可能會比較有概念。裕廊島距離新加坡陸地 2.3 公里

，六輕距離臺灣陸地只有 200 公尺。新加坡的空氣品質原來就比臺灣好 4 至 5 倍，裕廊島投產

之後，當地空氣品質並沒有太大變化，但六輕卻是臺灣污染問題最大的元凶，請問部長同不同

意這種說法？在經濟部所轄管的所有工業區當中，你同不同意台塑六輕是造成臺灣空污問題最

大的元凶？裕廊島從 2000 年投產到現在，只發生過 3 次工安事件，但是六輕呢？從 1998 年到

現在，已經發生過 27 次重大工安事故，比如 2011 年因為管線洩漏發生大火，延燒兩天都無法撲

滅，附近魚塭水面全部都是黑色落塵，瀰漫的臭氣再度引發民眾極大恐慌，台塑本身也因此損

失 1 億 5,000 萬。裕廊島的環保機制是由國家集中管控，他們的水費很高，每度將近新臺幣 50

元，之所以會這麼貴主要是因為其中已經包含廢水處理費用，所以根本不會發生廠商偷排廢水

的狀況，因為全部都已經是預繳。新加坡裕廊島以高單價、高附加價值的產品為主，一年的營

業額高達新臺幣 2.45 兆；六輕的產品都是以低價在競爭，因此控制成本是台塑六輕一貫的企業

文化。新加坡在 2014 年成立安全與風險管理中心（SRMC），集合中央消防、環保、勞動、經

濟及地方政府部門，主要工作在制定風險評估規範，讓業界在處理危險物質的時候能夠有一個

標準，光是這一點，就值得我們的政府去思考與檢討。 

本席說了這麼多，請問院長覺得我們的問題出在哪裡？如果讓你續任行政院院長，你打算如

何處理這些問題？面對全國面積最大的工業區、全國營業額最大的工業區、全國設備密度最高

的工業區、全國用水量最大的工業區、全國二氧化碳排放量最大的工業區、全國 PM2.5 排放量

最大的工業區、全國環評變更次數最多的工業區、全國毒化物產生量最大的工業區、全國廢棄

物產生量最大的工業區、全國影響人民健康最大的工業區，政府還要讓它繼續自主管理嗎？我

剛才說了那麼多，工業局就在經濟部轄下，院長可知以前經濟部工業局是怎麼說的嗎？他們說

：「台塑六輕這麼大，地方政府到底在吵什麼？那原本就是自主管理啊！」，這幾年下來，自

主管理的問題這麼多，台塑六輕這麼大，丟給地方政府合理嗎？我們要怎麼讓它繼續自主管理

？都已經發生那麼多問題了！請問院長以為如何？ 

主席：請行政院張院長答復。 

張院長善政：（15 時 28 分）主席、各位委員。我想第一件事情就是要把這些負面效果降到最低，

而將負面效果降到最低的相關規範必須由中央來訂，這件事情已經做了。接下來就是執行的部

分，如果地方環保單位的人力不夠或是能量不夠，我覺得中央可以協助地方環保單位的部分是
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設法把監控的方法做得更自動化，不需要用太多的人力去做。 

蘇委員治芬：它的設備元件超過 219 萬個，地方政府怎麼去檢測？怎麼去追蹤？你知道去抽查一個

元件要花多少錢嗎？如果地方政府去抽檢這 219 萬個元件，等於是在幫台塑六輕量身訂做、在

幫它做身體檢查。院長你知道我的意思嗎？它大到這種程度！新加坡裕廊島是由國家集中管控

，臺灣竟有些人還大言不慚的說新加坡裕廊島是 copy 台塑六輕，全世界上、中、下游的石化業

者都集中在台塑六輕那個基地，如今造成那麼大的問題，地方政府怎麼會有能力去管理？所有

的公務人員都是經過國家考試進入雲林縣縣政府的，面對整個製程那麼專業，教他們能做什麼

？他們每天只能忙於發包、標工程而已。 

本席在擔任縣長任內，雲林縣政府曾經從 2008 年起委託臺大公共衛生學院職業衛生研究所詹

長權老師，執行雲林沿海地區空氣污染廢棄物環境健康世代研究計畫。3 年下來發現，當地空氣

中的二氧化矽增加了，民眾尿液中的揮發性有機物也增加了。 

由於中央的法規無法有效地管理，縣政府手上的武器有限，所以縣政府才會制定了禁用生煤

及石油焦自治條例。如果中央的法規讓地方政府有武器，雲林縣地方政府為什麼要制定這個自

治條例？就沒有必要去制定這個自治條例，這是一個很簡單的道理。 

在我任內推出了加嚴標準，包括「雲林縣設備元件揮發性有機物空氣污染管制及排放標準」

、「雲林縣電力設施空氣污染物排放標準」等等，試圖要自救。此外，在我任內也推動了碳費

、碳稅，結果不是遭到中央封殺，就是到目前為止還是擱置，問題要怎麼解決？ 

院長，我跟你講這麼多了，希望你總是有一個概念，讓你認識六輕之大到底有多大。院長，

你現在有概念了嗎？新加坡的裕廊島這麼大，台塑六輕也是這麼大，結果他們是怎麼做的？他

們的國家是怎麼做的？ 

張院長善政：謝謝委員這麼詳細的說明，您花了這麼長時間，我現在有一定程度的了解了。我的回

應是，縣政府的管理人力有限，我們經濟部過去對於六輕做過很多次的工安演練、環保稽查，

這些都在做，再進一步的話，我會傾向讓六輕把它內部環保監控的數據對政府能夠公開，而且

這個數據要能夠稽核它的真實性，這樣子才能夠省人力地去做這些管理。 

蘇委員治芬：院長，我剛剛跟院長談了那麼久，雖然 520 之後新的政府就會上台，但是我希望在

520 之前我們的行政機關還是可以有作為，這也可以為你留下很好的政績。 

過去本席在雲林縣縣長任內曾經提過一個構想，就是要求中央政府成立國家級的六輕環境監

控及災害防救應變中心，它可以整合平常的災害預防、勞動檢查、環境的監控，以及突發狀況

的緊急狀態等等處理功能，甚至可以納入目前六輕自有的災防設備與人力。 

院長，本席手上的這份資料是我在雲林縣政府任內於 2010 年所做的國家級管制六輕的預防性

災害規劃，可惜不被當時的經濟部所採納。本席仍然希望以上的說明能夠讓您了解六輕的規模

之大、問題的複雜，絕對不是現有的法令及機制能夠良好管理的，更不是小小的雲林縣政府環

保局所能夠勝任的。等一下請你收下這份規劃書，好不好？ 

張院長善政：可以。 

蘇委員治芬：請院長帶回去行政院好好地研究，並且在 4 月底之前能夠以書面答復本席，好不好？ 
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張院長善政：可以。 

蘇委員治芬：這個國家級六輕工業區環境監控及災害防救應變中心的主張從 2010 年到現在 6 年來

都無法成立，所以我希望行政院在 4 月底之前能夠給我一個分析報告，並解釋為什麼從 2010 年

到現在這項規劃及主張都不被經濟部及中央所接納，好不好？ 

張院長善政：可行性的部分就在委員講的時限之內請經濟部好好了解。 

蘇委員治芬：好，謝謝院長。 

主席：黃委員昭順的質詢以書面提出，請行政院書面答復，並列入紀錄，刊登公報。 

黃委員昭順書面質詢： 

壹、經濟篇 

※參考議題一：0.75%的 GDP 如何提振？ 

 

主計總處去（107）年 11 月預測 104 年全年 GDP（國內生產毛額）成長率為 1.06%、105 年為

2.32%，不過因 104 年第 4 季的出口、民間消費不如預期，主計總處本（105）年 1 月 29 日公布

104 年第 4 季經濟成長率為負 0.28%，連續 2 季負成長，104 年全年 GDP 成長率僅 0.85%，不僅

保 1 不成，還是近 6 年以來表現最差的一年。 

元月底公布之數據無疑是已然讓國人對我國經濟前景產生憂慮，然而主計總處 2 月 17 日公布

國民所得統計，又再度下修 104 年第 4 季初步統計經濟成長率（GDP 年增率）為-0.52%；因此

104 年全年經濟成長率又從 1 月份概估的 0.85%下修 0.1 個百分點至 0.75%。 


