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勿庸置疑，政府存在的意義是為求國家發展暨照顧人民權益，人民當然是政府最大的頭家，

但是；本席要提醒；政府有責尤其部會首長，更應堅持正確的政策制度及是非立場。要說政府

內部沒有檢討可謂不公，編列相關預算所進行的專案研究更是所在多有，院長應該知道，經過

這幾年折騰下來，媒體、名嘴甚至政客批判公部門的成本最低，公務（含軍警）人員也早就淪

為弱勢團體，碰到質疑不論從上到下，早早繃緊神經因應，唯唯是諾的姿態都快趴到地上了，

但是；本席要請問院長： 

一、您認為這樣的方式因應是對的嗎？這難道不是變相的藐視公職人員？踐踏公門？而這種

輕蔑及懷疑公務員的心態又是如何造成的呢？ 

二、理直氣壯，理虧也就罷了，公部門現在連理直卻大氣都不吭一聲，人必自侮而後人辱之

，公門變成弱勢團體院長要如何改善此種怪現象？ 

主席：請馬委員文君質詢，詢答時間為 30 分鐘。 

馬委員文君：（15 時 34 分）主席、行政院張院長、各部會首長、各位同仁。本席非常關切大家所

面臨的困境，就是最近幾年臺灣的經濟每下愈況，尤其大家把這種經濟的情勢都稱為悶經濟。

事實上，過去很多我們引以為傲的產業在國際地位上節節敗退，市占率也不斷地下降，甚至面

臨被併購的命運。大家的生活過得很悶，國內民眾除了面臨低所得、高失業率及高房價種種困

境之外，還有所得分配的惡化。由 1994 年到 2004 年的數據看來，2004 年最高家庭所得已經達

到最低家庭所得的 6.5 倍，而且差距還在慢慢擴大當中，可能造成很大的社會影響。 

更嚴重的是，臺灣的經濟問題已經逐漸演變成階級及社會的問題，像勞方與資方因為薪資及

工作條件的衝突產生對立；軍公教人員與一般勞工因為待遇及退休制度的差異也產生對立；長

期的低薪導致年輕世代對於很多資產階級坐擁財富表達不滿，進而產生對立。 

就這些面向來說，過去院長也在行政院任職，對於整個政府的政策方向及經濟發展都有所了

解及推動。我想請教院長，在這兩個多月以內，您是不是還有什麼不同的想法及做法？ 

主席：請行政院張院長答復。 

張院長善政：（15 時 37 分）主席、各位委員。謝謝委員。您剛才提了很多層面的問題，從經濟發

展開始，我們有很多刺激經濟發展或轉型的方案，等一下再詳細說明，我覺得源頭應該是設法

把經濟維持在某一個程度，讓民眾的就業狀況、收入能夠繼續改進；經濟能夠維持好，國家稅

收有成長以後，國家再回頭來透過社會福利或醫療的照顧去進行各種照顧的措施。我想大概是

透過這樣循環的觀念來做，所以源頭還是要把經濟做好。 

馬委員文君：院長，我們都希望經濟可以做好，經濟想要做好，當然有很多對策，不過這幾年來我

們一直還有很多面向沒有辦法推動，包括稅制問題，我們一直不斷在降稅，所以稅收不足可能

也是一個問題；另一方面，我們又沒有辦法提升勞工的薪資，低所得一直是大家所不滿的。此

外，很多收入可能進入企業、公司老闆的口袋裡面，即使是營運很好的企業，大家都知道，像

台積電、大立光等等營收非常好的企業，外資持股占了非常大的部分。凡此種種都是我們面臨

的困境，不過我們還是有很多政策方向可以加以對應，只是可能不是在這裡可以討論出結果的

。 
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本席還是很關切的是，昨天彭總裁提到，臺灣參與區域整合的速度太慢，造成臺灣的經濟發

展受到相對的影響。像韓國與東協、歐盟簽訂 FTA 以後，甚至中韓簽訂 FTA 以後，對臺灣的產

業及經濟發展造成莫大影響。對我們來說，現階段正在進行中最重要的就是 TPP 與貨貿，請問

TPP 與貨貿的目標是否相衝突？ 

張院長善政：基本上沒有太大衝突。 

馬委員文君：我們一直無法加入 TPP，是不是因為過去我們與中國大陸關係非常友好，他們怕一旦

我們簽訂加入，會因我們與大陸的關係繼續發展而不受控制，即使他們想阻止也來不及？其次

，貨貿談判現在也面臨一些問題。請問院長，如果沒問題的話，兩者以哪個優先？ 

張院長善政：我請林主委來向委員說明。 

林主任委員祖嘉：TPP 於去年 11 月簽署，但仍須等各國國會通過後方能正式生效，換言之，目前

TPP 仍未生效，以致於我們仍無法提出申請，想真正提申請恐怕得等到明年，此其一。第二，與

大陸的貨貿談判部分，如果這部分可以簽署，適足以代表我國對自由化的信心。如果能與大陸

簽署貨貿，對於我們加入 TPP，應該會有比較大的幫助。 

馬委員文君：那就先講 TPP 好了。林主委提到，在各國國會未通過前，TPP 尚未生效。雖然我們

也在準備進行中，可一旦生效，我們將面臨的最大困難是什麼？民眾特別想知道的是，簽署加

入 TPP，是否真如媒體所說必須接受美豬？ 

張院長善政：加入 TPP 有很多層面，委員剛才提到最大困難，我認為是目前國內法規就自由貿易

這部分還不夠開放，詳細情形我請鄧部長說明。 

鄧部長振中：參加 TPP 其實有兩個工作，而兩者都是相當困難且必須克服的。一個是政治上的難

題，必須每個會員同意，這是我們待努力之處；一個就是院長所提的，國內對於自由化的準備

是否到達水準？尤其很多地方必須調整，也必須採取很多自由化措施，但一旦採取自由化措施

，對於弱勢，或較無競爭力的部門將造成威脅與衝擊，所以我們幫助他們提升競爭力，這是大

體上我們必須克服的兩大問題。 

馬委員文君：美國是否明確表態，要求我們務必開放美豬進口？因為這牽涉到很多弱勢產業，部長

也說，會對弱勢產業造成很大的衝擊與影響，所以我希望國內應先對此取得共識，並擬妥因應

配套措施。誠然，政治因素需要更多的努力，但就國內可以因應與改善的部分來說，我認為應

該先取得共識，尤其不能犧牲農業，畢竟農業是大家所重視的。 

另外，請問現在貨貿談判進行得如何？ 

鄧部長振中：大體而言，條文都已經談好了，現在問題在於市場開放。整體來說，我們已經談得比

韓國好，也為中小企業爭取到很多項目，但若能再多爭取一些，如面板、汽車多爭取一些條件

，應該對我們更好。由於這部分尚未談攏，故整個協議尚未達成。 

馬委員文君：單就貨貿而論，不論是面板或石化，我方所輸出的大概都是原料，對不對？至於進來

的，應該屬於最終產品，如食品、成衣，在談判過程中是否談到這部分差異？ 

鄧部長振中：項目很多…… 

馬委員文君：為什麼會對台灣造成比較大的影響？如果我們輸出的都是原物料，那麼他們在工廠就
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可以吸收掉，對一般民眾的影響並不大。可是如果成品進入臺灣，那麼所造成的影響就會很大

，尤其對南投縣及台灣整體農業發展來說更是如此。以食品為例，進來的可能是成品，如此將

直接壓縮、衝擊到最終端，也就是一般民眾，畢竟進來的已經是成品，若又是低價品，勢必直

接影響到民眾的獲利及權益。因此，我希望在談判過程中不能犧牲農業，以南投縣來說，我們

往往為了成就工業、高科技或其他產業，而犧牲掉比較弱勢的產業，特別是農業。 

張院長善政：其實我們是用工業來保護農業，因為工業開放的程度比較高，用此來交換開放得少一

點的農業。細節我請鄧部長向委員說明。 

馬委員文君：即使開放得少，對地方還是會有衝擊，由於整個談判仍在進行，所以本席特別在此提

出，畢竟這對農業及弱勢產業的衝擊會比較大，故而希望政府未來在談判及配套措施上，能做

得比較周全。 

請問院長，目前水利署開發鳥嘴潭人工湖的進度為何？ 

張院長善政：進度都還好，我沒有聽到有任何的延誤。 

馬委員文君：目前的進度如何？預計何時啟用？對南投而言，這是一個很大的開發案。 

張院長善政：鳥嘴潭的人工湖計畫預計花費 200 億預算，做到民國 112 年，從去年開始…… 

馬委員文君：112 年啟用？就本席所知，有很多當地民眾反映，到現在仍未接獲任何徵收通知，對

於所提出的問題點，也沒得到任何具體方案乃至回答，所以地方根本不知道鳥嘴潭人工湖的進

度究竟如何！看起來似乎仍無法充分掌握？ 

張院長善政：去年才開工，或者說才開始…… 

馬委員文君：還沒有開工，連徵收都沒有。 

張院長善政：一開始有一些規劃、發包工作，所以當地居民還無法看到太大幅度的工程進展。 

馬委員文君：不論是規劃或者工程發包前，應該都會有徵收條件出來，所以現在當地居民仍舊不知

道土地要如何徵收？徵收費用又是多少？由於這些人均從事農業，也參與農保，未來一旦土地

被徵收了，將會喪失農保資格，對此政府又要如何因應？對於這些問題，政府並未給予具體回

應，所以我才會說不知道進度如何。我希望如果要做，那就要儘速規劃完成並發包，畢竟剛剛

院長說民國 112 年要完成？ 

張院長善政：對。 

馬委員文君：感覺速度似乎跟不上。 

鄧部長振中：我會請水利署與委員聯繫，至於委員所提的事項，我們會與地方人士講清楚，讓大家

都能有充分了解。 

馬委員文君：雖然知道有規劃，現在卻耗在那裡動不了，這些土地種也不是，不種也不是，只能擺

著，所以我希望可以儘速執行，如果這是我們的政策方向，應該要執行的話，我們希望開始有

一個明確的進度，趕快來進行，畢竟預算都已經編列了，無論應該怎麼進行都要快一點。以鳥

嘴潭人工湖的施設來說，之前本席也常常提到，我們經常取用偏鄉或農業縣市的資源，包括水

資源、土地資源，很多大家不要的、比較不希望的建設常常會落在這些區域。部長，政府鳥嘴

潭人工湖施設之後，有很多水資源是要提供給台中使用，對不對？ 
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鄧部長振中：彰化。 

馬委員文君：是彰化嗎？台中有沒有？ 

鄧部長振中：南投也有。 

馬委員文君：南投很少啦！就使用度來說，因為南投基本上比較不缺水，所以並不需要施設人工湖

來因應。本席今天要提出來的是，政府在我們的區域取得資源，對於會造成的影響或是提供的

福利都應該要有配套措施。南投縣現在還有非常多民眾的家中沒有自來水，但我們每年編列於

這部分的預算非常少，很多民眾還需要去提水，住在鄉下地方的，很多都是年紀非常大的，而

且是從事農業，他們的家中都沒有自來水，因為以前地下水比較充裕，現在臺灣的水資源逐漸

受到影響，所以地下水來源也非常匱乏，所以他們每天必須走到幾百公尺外去提水，這是南投

縣內很多居民目前所面臨到的困境，本席希望政府在取得農業縣的水資源時，也能照顧到弱勢

偏鄉，就以自來水來說，還有這麼高的未普及率，其實也是一件很悲哀的事情，對於這個部分

，經濟部在預算、對偏鄉的補助及水質源質量的提升能不能有所挹注？本席希望今天能聽到更

明確的回答。 

鄧部長振中：對，南投縣的自來水普及率是低一點，只有 78.1%，比全國平均值要低，對於這個部

分要如何補救？因為 104 年、105 年全國有 30 億的預算，在這個部分，我們已經編給南投縣 1

億 3,500 萬左右的預算，比例上是比較高一點，我們希望透過這個方法逐步把…… 

馬委員文君：部長，這有個問題，看起來好像編列的比例較高，但實際執行時會有個困難，都會區

大家可能是住大樓，人口比較密集，所需要的更改管線費用與我們是不成比例的。就以南投縣

為例，南投縣幅員非常廣大，光是要拉水管，民眾還需要自己去承擔費用，甚至有一戶要承擔

20 萬費用的情況，他們根本就負擔不起，以前有這麼多人不接自來水管的原因就在於此，因為

一戶要承擔 20 萬，政府也沒辦法補助，所以你們覺得預算編列的比例有比較高，但事實上是因

為幅員比較廣大，只有主幹管的部分是由政府編列的預算來支應，其他支管就要由民眾自行負

擔，我覺得這是非常不合理、不公平的對待！政府從我們這裡取得很多水資源及其他資源，但

是所編列的預算與照顧卻有很大的落差，對於這一點，部長還有沒有其他更好的解決方案？ 

鄧部長振中：目前這種作法已經很久了，我們瞭解到委員提到的問題，因為比較遠一點的地方所需

要負擔的費用會比較高一點，所以大家的意願可能就不是那麼高…… 

馬委員文君：所以本席希望院長及部長在這裡可以做出政策承諾，因為你們拿了我們這麼多水資源

，但是居住在附近的居民居然還有很多人沒有辦法使用自來水，政府應該要有更多的經費來照

顧弱勢偏鄉，請問你們是不是可以做出這項承諾？ 

張院長善政：這個我們回去再考慮一下，去年、今年已經編列了 30 億…… 

馬委員文君：我們希望能夠放寬，因為你們的審查標準很高，如果只有二、三十戶要申請自來水，

他們就要負擔很高的費用，在都會區可能 100 萬就能接管完成，但是在鄉下地區可能就要花費

500 萬，所以我們怎麼樣都比不過都會區，在審查時，政府會覺得花 100 萬就可以照顧 100 戶與

花 500 萬只能照顧 20 戶，若以這樣的標準來審查，我們偏鄉永遠都會受到冷落、受到不公平的

待遇，我們希望調整的是這個部分，今天本席提出來，希望你們能針對這個部分去做個落實檢
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討，好不好？ 

張院長善政：瞭解。 

馬委員文君：另外，有關水利署的部分，南投縣的幅員廣大，主要河川其實也貫穿各鄉鎮，很多農

民面臨到的困難是，水利署在河川管理上有一個河川治理線，另外還有一個管制線，對於管制

線的部分，因為現在在河川治理線方面，包括私人的土地都會徵收，但河川治理線必須要有施

作才會徵收民眾的私有地，就這個部分，更嚴重的是管制線，因為管制線更大。河川治理線是

堤防要施設的部分，可是管制線的範圍甚至包括以 10 年、20 年、50 年的頻率去計算可能會淹

水的面積，然後管制線也會劃定很大的範圍，在那樣的範圍內民眾是被禁建，甚至禁種。禁建

部分我們可以理解，可是禁種部分是禁止農民使用其土地，不能種植很多農作物。我們也希望

維護河川安全，可是就這個部分，我們希望可以做一個整體的考量，因為在頻率上面，管制線

有很多只是紙上作業，隨便就劃出很大的區域，結果從來都沒有淹到那裡，農民看著自己的土

地不可以使用，然後政府又不可能徵收，因為不知道什麼時候才要做堤防，全臺灣要做的堤防

這麼多，這種限制只會造成人民的權益及財產受到損失，所以我們希望可以重新檢討，以更落

實的科學方法或更準確的數據去調整寬度。如果管制線不需要這麼大的範圍，就讓寬度稍微小

一點，讓民眾仍可使用土地，當然還是可以限制民眾不得興建大型的結構物或其他設施，就這

部分，本席今天特別提出來，希望政府能儘速落實改善，因為有非常多的農民、民眾向本席提

出這樣的陳情。 

張院長善政：是，聽起來合理。 

馬委員文君：甚至連茭白筍都不能種，茭白筍是埔里的特產，可是我們卻不能種茭白筍，政府也不

知道什麼時候才會用到這些土地。 

張院長善政：應該是機動調整啦！ 

馬委員文君：這不是機動調整，而是有法令規定的。 

張院長善政：看看實際狀況。 

馬委員文君：如果民眾去種植，會被罰…… 

張院長善政：我是說線的規劃部分。 

馬委員文君：請院長、部長在最快的時間之內，就這個部分去做個調整，也就是針對管制線的部分

去重新檢討，好不好？全面性的檢討這個問題，因為不是只有南投縣碰到這個問題，很多河川

經過的區域都會面臨這樣的問題。 

另外，本席要再請教核廢料的處理問題，高階燃料棒部分有很多因素與考量，這個問題比較

不容易解決，不過剛才也有委員提到低階核廢料目前都存放在蘭嶼，蘭嶼居民一直以來都在不

斷抗爭，未來在整個處理上，必須要有一套因應措施，請問現在有什麼樣的想法與具體作法？ 

鄧部長振中：我們有低階核廢料處置條例，這是一個法律，現在已經找到兩個地方，但是要地方舉

行公投，要通過地方性公投之後，才可以興建場所。 

馬委員文君：如果沒有過呢？我想沒有通過的機率很大吧！現在連垃圾場都不會通過了，另外像火

葬場也很困難，何況是核廢料。就部長的看法，你覺得公投會過嗎？ 
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鄧部長振中：我們要儘量溝通，這是大家要面對的。 

馬委員文君：如果不過呢？我們當過行政首長，就本席的看法和過去的經驗，地方面對垃圾處理這

件事就要經過非常大的努力，去進行溝通和說服民眾，而核廢料不像一般的垃圾，我們可以先

設想，如果不能透過地方公投去獲得居民的認同，屆時要怎麼辦？核廢料還是會產生，會一直

拖延嗎？ 

鄧部長振中：有一個想法就是找一個集中場，在比較少人居住的地方，把高階、低階核廢料都放在

那裡。 

馬委員文君：台灣很少有少人居住的地方，只要有人住的地方，居民大概都會反對。請問有想過境

外處理嗎？ 

鄧部長振中：就高階的部分，我們一直有境外處理的想法。 

馬委員文君：應該有跟法國…… 

鄧部長振中：是有在談這些事情。 

馬委員文君：高階是一個面向，要考量的因素還很多，比如縮小體積之後要如何處置，都還有很多

的問題需要討論；不過，就低階的部分，包括手套、衣服等等都會產生，因為量又大，這部分

不能不處理，有可能境外處理嗎？ 

鄧部長振中：現在的科技跟以前不一樣，可以把體積壓得很小很小，所以才會像汽油桶一樣，放在

蘭嶼那個地方，那是三十多年前…… 

馬委員文君：現在蘭嶼已經不同意了，是不是？ 

鄧部長振中：我是說現在的處理方法可以把體積壓得很小，對於低階的部分，我們暫時還沒有想移

到境外去處理，現在是把高階的問題處理好。 

馬委員文君：其實高階和低階要同時面對，現在很多委員也在關切，蘭嶼根本不願意讓你放置核廢

料，而另外尋覓的兩個地點，甚至無人島，可能都要很長的時間才能夠解決。我認為任何的解

決方案都是管道，不要先排除有可能的處理模式，未來有關核廢料的處理，要給國人一個比較

明確的方向跟交代，地方也比較不會產生疑慮，如果可以境外處理，本席認為是很好的方式，

這個有困難嗎？ 

鄧部長振中：假如有海外的地方可以放置，這當然是好主意。 

馬委員文君：應該也是一個方向吧？ 

鄧部長振中：是好主意。 

馬委員文君：現在大家也很關切能源問題，就之前台電所給的資訊，如果停掉核一、核二和核三廠

，也不啟建核四，那會造成供電吃緊的問題，後來好像又有不同的資料，到底哪個訊息才是對

的？ 

鄧部長振中：假如核一、核二和核三都按照期間停役，且核四不啟動，確實會有缺電的風險。 

馬委員文君：政府應該讓民眾有很明確的認知，如果你們提供民眾的訊息有很大的差異，大家就不

知如何因應。目前我們高達 98%的能源都必須仰賴進口，是嗎？ 

鄧部長振中：是的。 
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馬委員文君：必須思考未來如何因應，加上 PM2.5 也是很大的問題，這些核電廠都停掉之後，未

來的能源政策是如何？政府有必要讓全民有深刻的認識，大家才能共同面對問題。其實地方也

很擔心 PM2.5 的問題，希望政府可以提出比較有利的能源政策，而且是有責任感、敢於擔當的

政策方向。謝謝。 

鄧部長振中：謝謝委員。 

主席：請徐委員志榮質詢，詢答時間為 15 分。 

徐委員志榮：（16 時 6 分）主席、行政院張院長、各部會首長、各位同仁。有關今天中午內政部

空勤總隊直升機執勤墜海一事，院長知道嗎？ 

主席：請行政院張院長答復。 

張院長善政：（16 時 6 分）主席、各位委員。我知道。 

徐委員志榮：目前傷亡情形如何？ 

張院長善政：機上的 5 人全部都救起來了，據我在半個鐘頭前的瞭解，好像有兩位沒有生命跡象。 

徐委員志榮：失事原因知道了嗎？ 

張院長善政：失事原因當然要等正式調查，不過，我中午特地看了電視畫面，直升機並沒有撞到什

麼東西，我特別強調要等正式的調查出來，不過我看畫面的感覺是當地的風太大了，直升機駕

駛沒有辦法控制。 

徐委員志榮：就是天候的影響。 

張院長善政：是 

徐委員志榮：當然環境污染很重要，不過人命關天，是否可以拿捏一下，在天候危險之際，有這麼

大的急迫性需要出勤去處理擱淺的貨輪嗎？ 

張院長善政：這艘貨輪昨天擱淺之後有漏油的現象，第一時間環保署就有人在現場處理，現在看起

來，漏出來的油不是燃油，而是潤滑油，潤滑油的量比較少。今天早上直升機過去處理，是因

為環保署有 5 個人在船上處理，處理到一個段落，好像是直升機要把這 5 人從船上吊掛出來，

要離開那艘船，所以並不是那麼緊急要去處理，而是環保署那 5 位在船上的人要離開，要把他

們接出來。 

徐委員志榮：環保跟人命安全，以後最好兩方面都要注意。 

張院長善政：是。 

徐委員志榮：3 月 15 日將召開電價審議委員會，此次開會將決定 4 月 1 日起的電價降幅，這半年

來各項發電成本可以說已經大幅降低，請問部長，4 月份的電價降幅會不會比去年 4 月的降幅

7.34%還高？當然部長可能不方便明確答復，本席問降幅有可能比去年還高嗎？等於是問有可能

降得比上次還多嗎？會有這個可能性嗎？是不可能還是有可能？ 

鄧部長振中：向委員報告，我必須尊重電價審議委員會的職掌，委員會在 15 日開會，在這個之前

我當然可以知道，在上一次 10 月份調價的時候，當時我們估計油價成本是一桶 51 塊，現在大

概在三十、四十元之間變動，的確，燃料價格跌滿多的，而我會尊重審議委員會的職掌，至於

委員方才的問題，容我在此不便答復。 


