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繼續開會（11 時 1 分） 

主席：現在繼續開會，繼續進行內政組之質詢。 

請林委員麗蟬質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

林委員麗蟬：（11 時 2 分）主席、行政院張院長、各部會首長、各位同仁。首先，本席感謝院長

在馬政府執政的最後三個月仍堅守崗位、勇於承擔，感謝你！ 

主席：請行政院張院長答復。 

張院長善政：（11 時 2 分）主席、各位委員。謝謝。 

林委員麗蟬：在此，有幾個問題想請教院長，請問院長是否曾在生活中接觸過新住民？您認為新住

民是社會的弱勢族群嗎？ 

張院長善政：雖然不是很頻繁，但我有接觸過。有關新住民是否為社會弱勢族群的問題，其實我覺

得愈來愈不是，一開始新住民大部分為嫁到台灣來的女性，當時生活環境比較辛苦，但是透過

政府協助和新住民自己的努力，其實現在已經不屬於弱勢了。 

林委員麗蟬：謝謝院長。根據內政部統計，我國新住民已有 51 萬多人，新住民二代有將近 35 萬人

，目前在各校院中在學的新住民子女約有 20 幾萬人，從以上數據來看，我們常會看到外界將新

住民與弱勢連結在一起。就本席團隊分析結果，在客觀因素方面，新住民家庭平均月收入較國

人平均值低，且多為藍領勞動階層，而在主觀刻板印象方面，因國人的文化優越感，排擠外來

事物，尤其是從東南亞來的，感覺比較落後，不能與其相比，新住民常常會與低學歷、低能力

劃上等號。此外，院長覺得新住民是臺灣社會的福利依賴者嗎？ 

張院長善政：這部分的比例也愈來愈低了，我覺得應該已經不是了，一開始可能有些福利措施，但

比例應該是愈來愈低了。 

林委員麗蟬：對，因為有些人認為輔導新住民耗用太多社會資源，我以前在做社福時，會遇到一些

民眾向我反映此問題，認為從弱勢、依賴補助方面來看，新住民會拖垮臺灣，我覺得這想法是

錯的。 

張院長善政：不對。 

林委員麗蟬：院長真的是科技家，跟我們的觀念都一樣。前十年，我們成立了外配照顧輔導基金，

俾從環境、語言方面來照顧剛入境及境內的新住民，因為新住民在語言環境方面較弱勢，因此

要給予照顧讓他們適應臺灣，而今年將外配照顧輔導基金改為新住民發展基金，真的很感謝行

政院，因為您有遠見，看到新住民是臺灣未來的人力資本，從二代培力做起。我認為新住民不

見得是社會的弱勢族群，也不會是社會福利的依賴者，因為新住民和新二代是臺灣重要的人力

資本。 

張院長善政：我完全同意。 

林委員麗蟬：謝謝院長，我們的觀念都一樣先進。另外，我認為需要成立新住民委員會，您的看法

為何？ 

張院長善政：現在有新住民事務協調會報，因為新住民問題牽涉到衛福部、內政部、教育部及勞動

部等部會，所以透過跨部會的新住民事務協調會報來進行部會整合事宜。 
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林委員麗蟬：因為我曾擔任協調會報的委員，在新住民事務協調會報的跨部會整合方面，我們知道

是有再加強的，包括南進政策要如何找到南向人才等，在國際人才方面，不論是南進或西進，

都需要新二代人才，請問院長同意這樣的觀點嗎？ 

張院長善政：對，其實新住民二代是我們要設法培養的重要重點。 

林委員麗蟬：對，謝謝您。此外，我們也分析了現況及未來，在現況方面，跨部會整合部分其實是

不足的，剛剛您也點頭了，問題在於不能只給三級機關的移民署來做整合，因為移民署無法往

上與二級機關做跨部會整合。另外，據我所知，各部會對新住民議題了解不足，只有移民署最

了解，其他部會不一定很清楚，因此，在此情況下所制訂的政策、未來，不一定合乎現實需要

。未來將面臨少子化、人口負成長等問題，請問國家人口政策及我國移民政策為何？其實其中

牽涉有種種因素，之所以要成立跨部會政策及預算整合，是因為這些都需要至少二級以上的機

關來辦理。 

張院長善政：這部分我都了解，有關您剛才提到移民署是三級機關的問題，這也是為何我們會在行

政層級中設立新住民事務協調會報，因為此會報是跨部會的，且為行政院層級，比較有效，移

民署只是幕僚單位。 

林委員麗蟬：我將相關資料都抓出來了，在跨部會的範例中，其實前三年的全民新住民火炬計畫就

有做過，內政部及教育部有推行此計畫，但在推行過程中，移民署無法對等或指揮教育部，我

覺得做得很辛苦。因此，協調會報應該要發揮實質的功能，我知道行政院及所屬單位都很用心

的在處理這個部分，因為您跟本席的想法都是一樣，認為國家未來的經濟發展是要靠新住民及

新二代，我們的南向政策需要很多人才，但我們的人才在那裡呢？院長是科技出身，跟經濟的

關聯可能不大，本席跟院長分享未來東協的資訊，東協現有 6.26 億人口，是全球人口的第三大

市場，東協的經濟成長在 15 年內將會成為世界的前 4 大經濟體。本席看到這些數字就想：我們

台灣做了些什麼？我們都知道南向政策是個很好的政策，未來的經濟都要靠南向政策，但是我

們未來要如何合作呢？院長有想法嗎？ 

張院長善政：我覺得新住民跟他的第二代，是我們做南向政策非常好的人力資源。 

林委員麗蟬：對，新二代可以協助我們的台商，未來不管在發展經濟、貿易、文化等總總方面，都

要靠這些人力培訓。從這裡我們可以知道，我們的新二代非常重要，為什麼？因為海外投資的

台商都需要瞭解當地的人脈及情況，他們可以協助掌握當地市場的發展，這是我們一直談到的

部分。 

張院長善政：內政部有一個計畫，就是您的投影片上面所寫的─新住民二代培力計畫。 

林委員麗蟬：院長知道新住民二代培力計畫的核心是什麼？ 

張院長善政：請內政部陳部長說明。 

陳部長威仁：就是希望藉著新住民二代的語言及文化的優勢，來協助我們的廠商開拓東南亞市場。 

林委員麗蟬：對，感謝陳部長。除了語言、文字以外，二代培力計畫最主要的目的，就像剛剛我們

所講的，南向政策除了需要語言外，就是我們的人脈─跟在地人脈資源如何連結，也就是做為

南向政策的橋梁。既然台灣有將近百萬的新二代，為什麼我們不好好運用這個部分呢？有關語
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言學習方面，請問院長，你認為 1、2 個禮拜就可以學習好語言嗎？ 

張院長善政：應該可以學更久一點。 

林委員麗蟬：對，其實語言要學得好，就是要向下扎根。本席很感謝政府，除了移民署以外，教育

部也推動了十二年國教，在語言上面的努力，但在二代培力計畫中，我們不止需要他們的語言

，還需要他們的人脈及當地的人力資源。曾經有人問我，二代培力計畫的對象都是新住民的二

代，我們國人的小孩呢？我跟他說：新住民的孩子都是跟國人的孩子在學校一起成長、學習，

早就是好同學、好朋友了，我的孩子有的資源以及人脈資源，也都是我國的孩子的人脈資源。

我們如何把這些資源連結起來，這需要跨部會宣導，例如，國人對多元文化的認知跟尊重方面

，就要仰賴院長多做宣導，各部會都要瞭解。 

張院長善政：會的。 

林委員麗蟬：去年的二代培力計畫是推動寒暑假活動，前幾天，本席在院內辦了座談會，有很多新

住民媽媽參加，都說二代培力計畫非常的棒，並問進階版在哪裡？我們希望未來，不論是內政

部也好，還是各部會也好，在推動二代培力的時候，一定要推動進階版，因為進階版才能夠讓

我們的孩子真正達到南向人才的推動。 

陳部長威仁：我說明一下，除了在學校教選修東南亞母語外，我們也有「外婆橋計畫」，我們也會

媒合大專在學或畢業生跟在東南亞發展的企業，讓他們可以在那邊實習，甚至就業，當作我們

工作的伙伴。 

林委員麗蟬：謝謝你！此外，本席希望內政部未來培力出來的二代，在成果發表的時候多跟國人的

孩子分享，讓大家知道，其實不必出國留學，國際人才就在我們的身邊，要如何利用還是要看

我們如何教育，其實人才不能就這樣浪費掉，每個國家都在拼經濟，本席覺得台灣最優勢的是

，我們要如何推我們的國際人才，讓國際看到台灣的婚姻移民政策是先進的政策。本席前陣子

也接受各國的一些媒體採訪，其實他們採訪本席的時候，也會被我採訪回去，我問他們，台灣

的婚姻移民政策跟他們國家的移民政策有何不同？他們覺得我們的婚姻政策很先進。本席在這

裡感謝院長長期以來，對新住民的支持，並看到我們新住民的優勢，也很感謝部長。除此以外

，本席也藉這個機會感謝移民署長期對新住民的照顧，未來的經濟我們一起來努力，好嗎？ 

張院長善政：謝謝，我會更努力。 

林委員麗蟬：一起來喊加油吧！加油！ 

主席：請徐委員志榮質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

徐委員志榮：（11 時 17 分）主席、行政院張院長、各部會首長、各位同仁。部長，辛苦了！我們

的行政團隊，大家辛苦了！今天是 3 月 8 日，也是三八婦女節，志榮藉這個機會向全國的婦女

同胞、姊妹們致上最高的敬意，祝大家婦女節快樂，天天開心！本席要請教院長，有關婦女政

策落實的狀況。院長，上一次全國婦女國是會議是在什麼時候召開的？ 

主席：請行政院張院長答復。 

張院長善政：（11 時 18 分）主席、各位委員。日期我不清楚。 

徐委員志榮：大概是 5 年前，即 2011 年的 3 月 8 日。院長，為什麼距離 5 年，我們都沒有召開全


