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到別人說哪裡就處理哪裡，行政院應該要整體思考養育小孩的整體需求是什麼，譬如現在我們鼓

勵生育第二胎，就要考慮一家四口每個人的基礎用水量，是不是可以照台北市水價費率的級距，

來減輕一家四口小家庭的負擔，鼓勵生育？一家四口一個月用水量大概是 40 度左右，可不可以

讓他們用水免費，把他們的負擔轉移到工業或商業用戶？這應該是可以的方向，讓一家四口小家

庭不管是在用水還是用電方面，都是處於友善的育兒環境。這個方向是不是也可以列為行政團隊

和未來省自來水公司的參考方向？台北市調整級距當然不是為了鼓勵生育，但是從他們的做法可

以發現，相對來說，這樣是保護到小家庭的，讓他們的負擔不會增加太多，我認為甚至可以考慮

讓他們用水、用電免費，減輕他們養育幼兒的支出，轉由商業和工業用戶來負擔。這樣的方向，

院長您贊成嗎？ 

鄧部長振中：級距一定要擴大，至於子女多的低用水戶是不是要給予優待，有不同的方法，一種是

水費優待，第二種就是從社福的預算來支應，各式各樣的方法都可以去想。 

鄭委員運鵬：就是改成福利的措施就是了？ 

鄧部長振中：這也是另外一種方法。 

鄭委員運鵬：好，謝謝。 

主席：謝謝鄭委員的質詢。謝謝張院長。 

請呂委員玉玲質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

呂委員玉玲：（18 時 7 分）主席、行政院張院長、各部會首長、各位同仁。張院長，今天是特別

的日子，是國際的婦女節。早上也看到你利用質詢時間向全國婦女姐妹致上最高的祝福，但是這

些姐妹並沒有開心，因為菜價飆漲。我也看到主計總處一些關於物價指數的報告，這幾個月來物

價飆得非常高，尤其是蔬菜，在去年年底豬價讓我們頭痛，才剛剛獲得解決。而高麗菜去年年底

價格低到拍賣價一顆 10 元，不到兩、三個月，現在飆漲了將近 8 成。物價漲了都回不去，行政

院應該有一個物價控管的小組，副院長就應該是召集人，你們如何去因應物價飆漲的問題？ 

主席：請行政院張院長答復。 

張院長善政：（18 時 9 分）主席、各位委員。我了解，尤其是蔬菜、農產品受到異常氣候的影響

，價格容易波動，尤其是前一陣子寒害，造成現在蔬菜價格飆漲。請農委會陳主委說明如何設法

平衡蔬菜價格的波動。 

呂委員玉玲：有什麼掌控的方式？ 

陳主任委員志清：跟委員報告，在蔬菜中甘藍菜受到的影響最大，過年後菜價飆到五十三塊多，這

個禮拜就降下來了，大概到 3 月中下旬之後菜價會穩定，跟委員報告，農委會雖然有釋出庫存，

也希望農會能夠進口，但是農會…… 

呂委員玉玲：就是有冷凍蔬菜。 

陳主任委員志清：對。 

呂委員玉玲：有這個東西，菜價還會飆漲，那就是你們控制得不好，這要好好檢討。 

陳主任委員志清：我要跟委員報告，其實我們有在全國的農會超市及幾個超市推出庫存蔬菜，但是

很多消費者不知道要到那邊購買。 
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呂委員玉玲：那就是你們宣傳不利。 

陳主任委員志清：對，農糧署的網站都有介紹，我們也希望大家可以上網去看看哪邊比較有平價蔬

菜。 

呂委員玉玲：院長，還是要檢討，因為做得不夠，宣傳得不利，對不對？ 

張院長善政：我會注意。 

呂委員玉玲：接下來我想請教院長，你知不知道什麼叫做殭屍企業？殭屍企業的定義你知道嗎？ 

張院長善政：殭屍企業就是名存實亡，請經濟部說明。 

鄧部長振中：報告委員，這講的就是在中國大陸有一些企業已經停產，或者半停產，或者是年年虧

損，或者是資本根本低過負債，或者是根本依靠中央補助，或者是透過關係靠銀行不停的貸款讓

它維持下去，這種企業在中國大陸叫做殭屍企業。 

呂委員玉玲：臺灣有沒有？ 

鄧部長振中：報告委員，以我們這種自由競爭的市場經濟條件，即便有也撐不久。 

呂委員玉玲：我問你臺灣有沒有？ 

鄧部長振中：我可以說如果有的話，應該是不會存在太久，而且也是很少。 

呂委員玉玲：你對殭屍企業的定義都搞不清楚。 

鄧部長振中：這個是…… 

呂委員玉玲：這個就是企業虧損，國家在扶植，不管是大企業或小企業，國家都在扶植、照顧，對

不對？但是我希望政府要掌控大型殭屍企業有哪幾家，你知道嗎？ 

鄧部長振中：委員能不能指教一下？ 

呂委員玉玲：你是不敢說，還是不能說？還是不知道？ 

鄧部長振中：請指教一下。 

呂委員玉玲：有好幾個都是這樣。中小企業又有幾家，你知道嗎？不用點出來，就告訴我們大概占

多少比例？ 

鄧部長振中：我想以我們競爭這麼激烈的經濟條件…… 

呂委員玉玲：政府都應該要掌控，怎麼可以不知道呢？那你們要怎麼扶植這些中小企業？怎麼讓大

企業在國際上有競爭力？在上市櫃將近 1,500 家公司當中，連續 3 年營業利益率低於 1 年期定存

利率 1.4%的公司就有 317 家，這些都有數據，還有，近 3 年營收連續衰退的有 173 家，近 3 年

平均虧損的有 364 家，有這麼多。 

本席在此要提出來的是經濟這麼不好，我們要瞭解整個國際市場，最重要就是臺灣市場，殭

屍企業要如何扶植？不好的該放棄就要放棄，該扶植的就要扶植，最重要的就是不能偏重大企業

、偏重個別產業，對於其他產業也要重視，比如中小企業屬於餐飲的就放棄，不管他們了，不可

以這樣子。 

鄧部長振中：應該是沒有，我們沒有放棄哪個產業不幫忙的。 

呂委員玉玲：你知道現在最大的四大企業是哪四大企業？ 

鄧部長振中：委員是說公司嗎？ 
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呂委員玉玲：是，就是台積電、聯發科、鴻海和大立光，可是讓本席最憂心、也在思考的就是聯發

科和台積電，如果哪一天也像夏普被鴻海併購了，政府該用什麼立場、以什麼角色去協助？夏普

就是殭屍企業，剩下的只有技術，所以鴻海要併購，如果未來臺灣的大企業也發生同樣的情形，

政府也是無所為嗎？ 

張院長善政：謝謝委員這麼關心經濟與中小企業，不管大企業或小企業，在營運好的時候，政府就

要設法支持，讓他們繼續維持本身的優勢。聯發科前幾天表示，將來 5G 希望比現在狀況更好。

其實經濟部與科技部都有資助聯發科 5G 相關研發經費。即便台積電財務狀況這麼好，也與科技

部有產學合作，雙方出資贊助學校做研究，研究成果台積電優先運用。 

呂委員玉玲：政府應該要多關心各大產業，要培養台灣下一個明星產業。不能偏頗於電子業。我們

為了鞏固電子業，央行抑制匯率，讓電子業在國際上有競爭力，但是造成台灣低薪化的現象更加

地嚴重。 

張院長善政：像委員關心的新興產業，其實我們過去兩年推創新創業著力非常深，不管是經濟部或

國發會都盡不少力。 

呂委員玉玲：本席希望政府多關心中小企業，畢竟中小企業乃是台灣經濟發展的主力，對不對？ 

張院長善政：沒錯。 

呂委員玉玲：但是中小企業向銀行借款不容易，所以政府設立信保基金，信保基金就是為了幫助中

小企業。但是信保基金與銀行合作貸款給中小企業，但是貸款成數，一直以來都是銀行決定與做

徵信，都是由銀行掌控。信保基金都沒有主動關心中小企業是否有需要幫忙的地方。而且中小企

業貸款的金額不足時，需要拿出個人財產，造成企業資金與個人財產混在一起，是中小企業最頭

痛的問題。所以本席希望政府想辦法幫助中小企業，行政院有何對策？ 

張院長善政：關於中小企業的信保基金，在今年所編的預算已經比去年增加許多。首先，將基金的

規模維持甚至擴大，從去年到今年增加了 10 億元，今年編列 26 億元。政府在保證的倍數也都盡

量…… 

呂委員玉玲：要好好拉拔中小企業，他們真的需要政府的幫忙。 

張院長善政：我非常瞭解。 

呂委員玉玲：本席在此提出幾項建議，像青年創業及啟動資金貸款，還有中小企業創新發展專案貸

款，希望政府不要設上限。尤其因為預算的問題，包括協助中小企業拓展海外市場，申辦優惠貸

款方案，以及信保基金預算逐年在遞減，上年度才二十幾億元，前幾年還只有編列 15 億元，本

席記得某位行政院長有答應編列 50 億元，可不可以增加預算？讓中小企業更有信心到海外拓展

事業。 

鄧部長振中：剛剛院長所說，我在跟委員報告詳細的數字，以去年為例，政府編列 26 億元，銀行

界捐了 25 億元，所以加起來 51 億元。今年暫時匡列 106 年度預算共 40 億元，銀行還會再捐助

，所以當這些金額總加起來，信保基金的資本會越來越擴大。方才委員指稱經濟部對中小企業的

協助，事實上，確實有眾多的財團法人與研究單位在協助中小企業。如果委員願意，我可以陪同

委員前往瞭解實況。事實上，我們在全國各地都有許多的輔導機構協助中小企業從事研發、市場
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行銷或人力管理，所以我們做的事情實在非常多。 

呂委員玉玲：經濟部對於中小企業在海外方面有提供哪些協助？中小企業要如何走入國際市場，經

濟部在這方面有設置哪些協助的管道？ 

鄧部長振中：委員方才在螢幕上看到，經濟部所提出的貸款計畫…… 

呂委員玉玲：雖然經濟部有提出貸款計畫，但你們不是只給錢就好…… 

鄧部長振中：對，我們會協助…… 

呂委員玉玲：如果中小企業對國外市場及環境不清楚，甚至應由國家結合外僑、外館給予他們協助

。對不對？ 

鄧部長振中：沒有錯！譬如貿協有許多的計畫…… 

呂委員玉玲：如果你們要求中小企業自行走程序、跑公文，實在是曠日費時，他們就會因此而失去

信心。 

鄧部長振中：不會，貿協是非常有效率的單位，他們每天組團帶領中小企業去各國販售物品。事實

上，大企業不需要我們的協助，他們會自行販售物品…… 

呂委員玉玲：本席是在詢問中小企業的部分。 

鄧部長振中：對，中小企業處 1 年組成幾百個團體，都是在協助中小企業販售物品，我們都有相關

紀錄。呂委員說的沒有錯，臺灣有 98%的企業屬於中小企業，如果我們不幫助他們，那我們要

幫助誰？ 

呂委員玉玲：許多中小企業在走入國際市場時，必須經由政府協助，不應由他們自行擔憂成敗的問

題。譬如韓國早在 3 年前即採用單一窗口的服務，而且針對企業量身訂做，以協助企業籌備資金

、投資環境，抑或是修正中小企業所提出的計畫，俾利中小企業能夠順利走出臺灣，以成功拓展

海外市場，唯有如此，中小企業才能更勇敢的朝向海外市場發展，這有賴政府大力協助。 

鄧部長振中：事實上，經濟部中小企業處的專責正是在協助中小企業，所以中小企業應向中小企業

處請求協助，中小企業處也一定會設法協助中小企業做好銜接的工作。委員垂詢的問題很重要，

這是我們應該要做的事情，我們也會更努力去做。 

呂委員玉玲：因為許多中小企業與青年創業都需要經濟部的協助，你們更需要傾聽年輕人的聲音，

這些年輕人都是想要有一番作為卻苦無資金，也不知應該找誰協助他們。本席認為，政府不應將

此淪為空談卻無實際的執行方案，譬如韓國設置單一窗口已實施 3 年，因此，本席建議政府針對

現今能夠協助年輕人的部分儘快執行。好不好？ 

張院長善政：我們會儘量。 

主席：蘇委員震清之質詢以書面提出，請行政院以書面答復，列入紀錄，並刊登公報。 

報告院會，本日排定質詢委員均已質詢完畢，謝謝張院長及相關部會首長列席答詢。 

現作如下決定：「下次會議繼續進行經濟組之質詢。」 

繼續處理復議案 2 案，首先處理第一案。 

一、本院國民黨黨團針對第 9 屆第 1 會期第 2 次會議報告事項如下所列之院會決定，依立法


