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真的限縮了陸客來台的人數，就像剛才您說的，我們可以朝吸引其他國家觀光客的方向去發展。 

張院長善政：這是努力的方向，但不能隔夕就完全改過來。 

陳委員素月：當然，其實我們也希望觀光旅遊是一個自由的市場，可是我們也看出中國大陸就是用

此在做政治操作，很明顯他們是用陸客人數企圖來影響我們的經濟發展，當作一種政治操作手段

，這都不用多加否認，很明顯就可以感受得到。本席認為我們的經濟不一定要仰賴陸客，我們應

該思考如何發展國內的觀光旅遊市場，我們的觀光旅遊市場絕對不是只有依賴陸客吧？ 

張院長善政：剛才委員講我們可以開闢其他的客源，可是這需要時間，國內能夠講東南亞其他國家

語言的導遊畢竟數量不多。 

陳委員素月：可是，以前日本來台灣的觀光客非常多，現在一直在減少。 

張院長善政：日本觀光客已經到飽合的數字了。 

陳委員素月：希望還是要恢復我們觀光旅遊的品質，朝向高品質的方向去發展，不要再仰賴陸客。 

張院長善政：陸客也有高品質的，剛才已經向委員報告了，毛院長非常鼓勵自由行。 

主席：謝謝陳委員的質詢，謝謝張院長。 

現在請費委員鴻泰質詢，詢答時間為 30 分鐘。 

費委員鴻泰：（17 時 42 分）主席、行政院張院長、杜副院長、各部會首長、各位同仁。院長及各

位首長都辛苦了。請問院長看過今天晚報了嗎？ 

主席：請行政院張院長答復。 

張院長善政：（17 時 42 分）主席、各位委員。我看了一下標題，內容還沒有完全看完，只看了一

半。 

費委員鴻泰：今天早上有三位委員分別提出案子：兩岸協定締結條約草案、台灣與中國締結協議處

理條例草案、我國與中華人民共和國締結協議處理條例草案，任何委員都有權力提案，本席當然

尊重，今天的晚報將之做成頭版標題，本席仔細讀了好幾遍，如果任何一個案子過了，不按照草

案來做的話，就非常可能會被移送法辦，最高會被處七年以上徒刑。請教院長和夏主委，我們陸

委會去跟大陸談判，如果三個案子裡面有任何一個案子過了，會有什麼樣的影響？ 

張院長善政：我首先要聲明，我所接觸到政府有跟對岸就服貿或貨貿進行談判的公務同仁都是非常

優秀，盡心盡力在爭取國家利益，所以我們在出發點上要信任和尊重這些優質公務人員，他們才

會儘量幫國家爭取利益，不能把他們當成有嫌疑的人來看待，這對這些公務人員而言會是很大的

打擊。 

費委員鴻泰：夏主委，本席問得直接一點，這對我們跟大陸簽訂貨貿會不會有影響？ 

夏主任委員立言：在任何一個貿易談判裡面都是有取有得，如果要把所謂喪權的帽子硬加上去，我

想沒有人敢代表政府去談判。 

費委員鴻泰：請主委再多講一點，如果這三個案子有任何一個案子過了，陸委會還有人敢去談判嗎

？ 

夏主任委員立言：跟委員報告，我們一再強調，任何監督條例草案送來，一定要合乎憲法的規定，

對於兩岸的定位，一定要合乎憲法的規定，我想這是最重要的，還有就是務實可行，如果說把公
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投、人權條款加進去，然後又把對談判的公務人員訂有刑責的條款加進去，在此情況下，一則是

違憲，另外兩岸的談判根本就無法再進行下去了。 

費委員鴻泰：其實我們談這個東西也是多慮，反正再過兩個多月就換蔡英文擔任總統，閣揆及陸委

會主委都會換人，無論如何，至少往後 4 年是由他們來執政。事實上，我並不知道蔡英文的態度

及立場為何，但是不是以後乾脆陸委會裁撤就好了？因為可能誰都不敢上談判桌，因為上了談判

桌後可能就會被移送，法官若拿立法院通過的法案來執行，最重可能會被判 7 年以上有期徒刑，

我是藉著質詢兩位來問蔡英文，到底他對這個案子的看法是什麼？如果他也同意這麼做，我們就

看看他要怎麼做，最後很有可能就是台灣跟大陸不往來。請教院長，如果台灣跟大陸之間的門關

起來，對台灣可能的影響是什麼？請院長揣測一下。 

張院長善政：我不太敢揣測，因為情況會不太好。 

費委員鴻泰：我也覺得很有意思，就是民進黨是在野黨時提出這個案子，當然大家是可以理解的，

而今執政了居然還提這個案子，讓我很不清楚他們真正的出發點是什麼，憑良心說，政黨都會輪

替，但我真的不希望看到台灣的經濟前途斷送在蔡英文的手上，我們也真的不想讓兩岸關係就在

蔡英文手上變得緊張，弄得大家去搞軍備競賽。 

夏主任委員立言：據我的了解，目前幾個版本並不是民進黨的版本，是個別委員提出來的。 

費委員鴻泰：我也要看看蔡英文和民進黨對這個案子的看法為何，像聯合報第三版就有一篇評論，

我不知道民進黨日後要如何處理兩岸的關係，我們當然也不要過分緊張，反正這 4 年他要買什麼

武器、要跟哪個國家斷交，那都隨便他了。憑良心講，從這裡看來，我真的很替陸委會的同仁擔

心，如果其中一個條例通過的話，日後誰還敢進陸委會？其實我們可能也不需要替他擔心。 

請教院長，關於上個月的浩鼎事件，借券有六、七千張，你有沒有責成金管會去做行政上的

調查？據報載，檢察官主動要去調查，但是金管會對這件事好像也可以做行政調查。 

張院長善政：金管會有去了解。 

費委員鴻泰：請教主委，你們現在有沒有展開行政調查？ 

王主任委員儷玲：金管會在解盲前就對浩鼎這張股票有一定的機制檢視出它是需要注意的，我們在

它解盲之後也陸續都在觀察。 

費委員鴻泰：不是觀察，大家都認為有問號、有質疑，你們難道不應該積極、主動嗎？據本席了解

，不管是哪個朝代，以前金管會針對有質疑的地方都會去查，總要給社會大眾一個交代，否則大

家會覺得你們在過渡時期好像什麼事都不做了。 

王主任委員儷玲：是，金管會已對外說明，我們有做內部調查，一個月後會說明調查結果。 

張院長善政：除了金管會之外，士林地檢署也已在辦理。 

費委員鴻泰：地檢署不去查大家還不會講話，而他們是主動積極去辦理，但金管會有責任，應該也

要主動積極調查，主委下週就會到財政委員會，我保證會問得很詳細。 

王主任委員儷玲：沒有問題，我們本來就是主動調查。 

費委員鴻泰：請問你們有沒有主動積極去瞭解與調查呢？檢察官也有在金管會駐會，難道你們沒有

啟動調查嗎？ 
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王主任委員儷玲：我剛才有向委員報告，我們已經主動調查，而且我們也在觀察交易對象…… 

費委員鴻泰：你可以向社會大眾說明調查後大概知道的事情嗎？ 

王主任委員儷玲：因為還沒調查完，而且檢調已進入調查，所以我們必須…… 

費委員鴻泰：我再說一遍，檢調可以主動調查，但金管會也有調查的責任。 

王主任委員儷玲：我們必須等調查完才能說明，現在還不能確定。 

費委員鴻泰：何時可以調查完畢？ 

王主任委員儷玲：需要一個月的時間。 

費委員鴻泰：這是很容易就可以查到的事情，真的需要一個月嗎？ 

王主任委員儷玲：我們會儘快，但其中有很多細節的部分。 

費委員鴻泰：我無意要看誰的笑話，但浩鼎借券六、七千張，這件事情影響那麼大，讓大家非常質

疑。院長的任期還有兩個多月，有關浩鼎的案子，我覺得你也可以對社會大眾說明，蔡英文還沒

當總統就宣示要扶植五大產業，不論她扶植哪個產業我都很支持，但不要與她個人相關。在三、

四十年前投資半導體時，大家都不知道誰要做，所以沒有護航或圖利的問題，現在這五大產業已

經存在，政府投入力量一定會有某些人獲利，例如支持航空業，大家馬上想到這會對長榮、復興

或遠航等幾家公司有好處；若支持石化業，則對台塑等相關產業有好處；提到生物科技也會對某

些公司有好處，但蔡英文卻那麼不忌諱。 

我不太願意提宇昌案，但從宇昌案到浩鼎案，裡面或多或少也有蔡英文或其家族的影子存在

，這會讓大家感到奇怪，請問王主委，金管會有沒有去瞭解？現在很多媒體都已經有評論，你們

也應該主動說明與調查，並給社會大眾一個說法，如果這之中沒有蔡英文的影子，有哪一群人獲

利也沒什麼關係，可是有她的影子在，即使現在政府的任期還有一天，也都應該積極去瞭解、調

查。 

張院長善政：有，剛才王主委說，他們有非常積極地調查。 

費委員鴻泰：現在經濟部還有對浩鼎補助嗎？ 

鄧部長振中：報告委員，它做臨床階段的時候，我們有補助…… 

費委員鴻泰：有 2 個補助案，1 個計畫案是在 101 年 6 月 30 日就結案了，另 1 個計畫要到今年 6

月 30 日才會結案。 

鄧部長振中：因為此案是早些時候同意的。 

費委員鴻泰：我知道，請問對於生物科技的公司，目前經濟部有多少個補助案？ 

鄧部長振中：大概補助過 7 個案子。 

費委員鴻泰：此點也讓我覺得奇怪，浩鼎生技股份有限公司那麼大，股價那麼高，為何還向你們申

請補助？ 

鄧部長振中：其實我們過去也一直在幫助生技產業，生技產業在做臨床實驗時，其相關辦法中還有

此項目，當然這都是經過一個嚴格的審查程序。 

費委員鴻泰：身為立法委員，我們有責任替人民監督政府。從浩鼎的案子來看，我就覺得很奇怪，

蔡英文都還沒當總統就這麼關心，而且它的技術專利（patent）就來自中研院的院長，在它解盲
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失敗以後，還給予鼓勵，中研院院長也說繼續做，如果調整一下實驗的方法，就可以如何如何，

蔡英文還說要好好加油，這樣的情形，會不會讓人覺得有技術性的護盤或信心喊話呢？所以，對

於金管會沒有認真去查一事，我真的不太滿意，即使你的任期還有一天，都應該將本分和事情做

好。 

再請教有關電的問題，憑良心講，我不見得反對廢核，不用生煤發電，我也支持，蔡英文說

10 年不漲電價，我更是支持，但是前陣子你說：怎麼可能！這樣 10 年後會不會缺電？報紙也報

導說，10 年以後可能會缺電 500 億度，請問這是如何計算出來的？ 

鄧部長振中：現在的計畫是到 2030 年再生能源要發 400 億度的電，那是要使盡一切力量來做再生

能源，其中以風力和太陽能為主。未來新政府曾表示過，他們預計在 2025 年再生能源要發 500

億的電，但對現在的局勢來說，這是非常困難的情況，因為要提早 5 年…… 

費委員鴻泰：所以這是發自你的專業及內心所做的 comment 嗎？ 

鄧部長振中：我們有很多專家在計算發電量。 

費委員鴻泰：現在剛選完，在選舉的時候，或許大家會認為這是政策的變動等等，但憑良心講，往

後四年蔡英文當總統，我們就要尊重他，因為國家的前途就在他的手上，可能你部長當到 5 月

19 日，但是，就算你是國民，此時也有責任及義務告訴蔡英文主席，這樣做對國家日後的影響

為何。記得一年多前，台積電張忠謀先生發自內心的說，半導體業最擔心的是沒有電，如果核一

、核二及和核三廠都分別除役了，這兩天台中的霧霾非常嚴重，憑良心說，我們對台中市民也覺

得不忍，能不燒煤當然就儘量不燒煤，可是我們的替代能源真的能在核一、核二除役後馬上補充

上來嗎？ 

鄧部長振中：依我們看來，如果天氣有很大的變動，要把這部分補起來會是很大、很大的挑戰。 

費委員鴻泰：我們在這裡真的是苦口婆心地提醒蔡英文，臺灣的命脈在製造業，不僅提供了很多就

業機會，還替國家賺取了很多外匯，本席希望能透過今天這樣的質詢，讓蔡英文知道選舉時也許

可以講一些騙人的話，但是選舉激情已過，此時應該坦然面對。猶記得她在選舉時表示絕不兼任

民進黨黨主席，雖然兼不兼任是她家的事，但是她卻能將說過的話硬生生的吃下去，可是電力問

題是不能開玩笑的，電和水會影響工業發展，也就會影響人民的就業，進而影響到國力的強弱，

所以本席希望蔡英文能落實她的政見，核能是可能會有危險，既然要走向非核，就必須認真考慮

工業發展問題。 

接下來要請教院長和部長的是，蔡英文說要組半導體國家隊，請問你們擔任部長時為何不朝

此方向進行？ 

鄧部長振中：我不清楚她所謂的國家隊是什麼意思，但我們對半導體產業的協助和幫忙，以及半導

體產業對我們經濟的貢獻，大家有目共睹。 

費委員鴻泰：其實我們的半導體產業現在就在打世界杯，尤其是在代工和設計方面，真的替國家培

養了很多人才，創造了很多就業機會，這是我們必須要感謝的，現在他們遇到了紅色供應鏈，當

然會覺得緊張，如果她的作法能讓臺灣的半導體產業更為茁壯，本席是非常支持的。聯發科在我

們的半導體產業 IC 設計中應該算是模範生，不論是股價或配息都很不錯，本席滿尊敬卻從未謀
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面的聯發科董事長蔡明介先生是個很有企圖心的企業家，他在蔡英文拜訪竹科時就曾經表示希望

開放讓陸資參股，請問鄧部長對此事的看法為何？ 

鄧部長振中：立法院對此有做成決議，我們一直都跟企業界有…… 

費委員鴻泰：我們知道由於民進黨有意見，所以現在的行政團隊不會在 520 前就此事做決定，對此

我們當然給予尊重，但是產業總是要發展，蔡明介這麼一位本土的企業家，也不是什麼特務、統

派，但卻不論是誰執政都提出此一呼籲，請問他們是否真的有此需要？ 

張院長善政：我想他是以業者的角度來看待此事，若提出陸資可以入股的建議，考慮的應該不僅是

資金問題，還有透過陸資入股可以掌握更多大陸市場的考量。 

費委員鴻泰：我們要向蔡英文及即將接任你的位置的行政院長提出呼籲，未來一定要正視這個問題

，我想對 IC 設計業而言，他們的市場是在大陸，市場會影響他們公司的前景，IC 設計業者設計

出來的半導體目前百分之七、八十都是賣到中國大陸的市場。 

張院長善政：對。 

費委員鴻泰：所以我們現在只能呼籲，因為他們是完全執政，但是不要逢中必反，就把台灣這個產

業斷送掉了，如果斷送掉了，很多人就沒有工作了。 

在座的各位首長再兩個多月就要解甲歸田了，過你們另外一種生活，我們在這邊只是檢討一

下或者提醒一下蔡英文，因為他現在說的話以後就變成他的政策。很多人都很關心長照，我剛才

聆聽了陳委員的質詢，他說到民國 150 年 65 歲以上的人占 41%，這益發凸顯了長照的重要性。

長照的費用到底要從什麼地方來？國民黨主張用保險，民進黨主張用稅收，我也看了一下日本的

情形，他們現在是一半一半。 

蔣部長丙煌：他們現在是介護保險，基本上是保險。 

費委員鴻泰：一半用稅收，一半用保險，至少是混合體。 

蔣部長丙煌：我們規劃的長照保險，政府還是要編列一定的公務預算。 

費委員鴻泰：我瞭解了，現在主要是民進黨主張的財源是用遺贈稅，可能要把遺贈稅率從 10%提

高到 20%，還有就是房地合一的稅，我們當然希望他們成功，我們只是在提醒他們。部長，你

覺得這兩筆錢夠嗎？ 

蔣部長丙煌：根據我們預估，這樣的稅收大概三、四百億，我們認為不夠，做社區式的長照大概還

可以，但是如果包括機構式的、居家的，統統要涵蓋進去的話，我們覺得這個經費是不足的。 

費委員鴻泰：關於遺贈稅率的調整和房地合一交易所得稅，請問財政部張部長，蔡英文提出林全所

說的將遺贈稅率從 10%調高到 20%，會增加三百億嗎？ 

張部長盛和：他是這樣算的，可能有一些學者認為遺贈稅率從 10%調高到 20%，稅收會加倍，事

實上，遺贈稅率從 50%調降到 10%時，到現在遺產稅加贈與稅稅收還是 250 億左右，所以稅率

調降，稅收不會減少，稅率調增，稅收也不會增加，因為遺贈稅有一生的時間可以作規劃，稅率

越高，規劃越多，所以稅率調降以後，到現在可以看得出來，申報的遺產總額大增，然後徵納雙

方的爭議案件、行政救濟案件減少了，就表示規避租稅的人少了，所以稅率調增，稅收會不會增

加，可能還有待觀察。第二、房地合一課稅是慢慢來的，第一年才四十多億，要等到 10 年後才



 

 90

立法院公報 第 105 卷 第 3 期 院會紀錄 

大概有兩百多億。 

費委員鴻泰：憑良心講，他們要調高遺贈稅率，我並不反對，但是很多研究報告顯示，很多人會作

租稅規劃，舉例來說，以前稅率 40%時，除了暴斃稅可以收得到之外，很多有錢人早就作租稅

規劃了，因為租稅規劃的成本大概占 12%到 15%，所以，如果把它調得太高，有可能會再回到

以前的老路，這是題外話。我們希望長照的實施要長長久久，尤其到 150 年時，老人人口會增加

到超過 40%，這是非常可怕的！到時候你的稅是否可以 support 長照制度長長久久？所以我們要

再三提醒林全，要做到能夠執行，尤其是遺贈稅已經辯論多久了，當時是陳水扁當總統的時候，

民進黨幾個立委在財委會大聲的呼籲要求遺贈稅要把它往下降，那些人的名字我就不講了，當時

我是反對的，後來馬英九上來以後，在財委會我是少數幾個反對要把它調到那麼低的，據本席的

瞭解，就如剛剛張部長所說的，很多人認為其他條件不改變，從 10%調到 20%，就是增加一倍

嘛！如果這個邏輯是對的，那就恢復到 40%，這不是增加 4 倍嗎？所以我在此還是要告訴蔡英

文，長照要去做，這個錢一定要考慮好，不要做了幾年，國庫又破產了。當然，長照一定要去推

動，我們也看過太多的家庭，現在年輕人的所得不高，奉養父母的能力越來越差，有人說我們這

一代是最後一代會照顧父母的，大家會講出這樣的話，就代表我們的下一代相對的所得不高，要

奉養我們這一代可能就會比較困難，所以本席在這裡要呼籲蔡總統，請認真思考這個問題。謝謝

。 

主席：請蔡委員適應質詢，詢答時間為 30 分鐘。 

蔡委員適應：（18 時 13 分）主席、行政院張院長、杜副院長、各部會首長、各位同仁。延續剛才

費委員所提問題，剛才行政院張院長說，您有看到聯合晚報頭版頭的新聞，對不對？本席請陸委

會夏主委上台備詢。 

照我們的立院前輩費委員的講法，說這個有問題。院長看到這條新聞之後，你認同它裡面所

講的東西嗎？ 

張院長善政：（18 時 14 分）主席、各位委員。那個新聞我沒有看完整，您講的是哪個部分？ 

蔡委員適應：它說監督條例的審查內容會讓我們的公務員不願意上場談判，因為會動輒得咎，光跑

法院法院就夠了，誰還會來幫國家跟人民談判做事。 

張院長善政：你講的是，如果談判被認為有問題的話，會被起訴七年以上有期徒刑。 

蔡委員適應：對，你同意嗎？我想兩岸談判是陸委會的官員。 

夏主任委員立言：以陸委會的官員為主，包括…… 

蔡委員適應：你同意他們的說法嗎？ 

夏主任委員立言：因為它裡面用的語氣比較含糊，以現在用的文字來講，譬如，侵犯主權、領土。

以貿易談判為例，什麼叫做侵害到國家主權？這是有定義上問題。 

蔡委員適應：好，你擔心這個問題嘛！我想請教院長，我們的談判人員在外面談判，如果真的侵犯

了國家主權，你會同意這樣的談判結果嗎？ 

張院長善政：這要看您如何定義主權…… 

蔡委員適應：所以你是移送，還是你自己決定？ 


