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翠亨村，因為他在夏威夷時要求華僑工人不要膜拜關帝君的神像，當時他已經加入基督教，他

的哥哥擔心他觸犯眾怒，所以把他送回翠亨村，結果沒多久，孫文與同鄉友人陸皓東一起搗毀

偶像，破壞翠亨村村中的北帝廟神像，不為鄉人所容。其實不只「不為鄉人所容」，他根本是

被趕出去的。講到這個，其實我是滿佩服他的，我們小時候在課本就唸過，他就是一個鼓吹要

破除偶像崇拜的人，不論是因為他的宗教信仰還是民主的素養，他跟陸皓東跑到村裡的信仰中

心北帝廟，折斷廟神的手，後來被村民發現而被趕出去，被迫離家出走，這樣一個人，結果現

在我們做了這麼大的銅像，並且在每個地方掛他的遺像，請問院長，你覺得他心裡希望這樣被

膜拜嗎？既然無論是他的民主素養或是宗教信仰，甚至在我們讀的課本裡面也以這件事作為他

的民主信念，他就是一個不喜歡偶像崇拜的人，甚至是用身體力行的方式，不惜觸犯眾怒被趕

出家門，也要破壞神像的人，是這樣一個討厭偶像膜拜的人，結果現在因為蔣介石及國民黨的

關係，把他當成一個偶像崇拜，你覺得他在天之靈、在地底下會希望我們這樣對待他嗎？會希

望國民黨這樣對待他嗎？ 

張院長善政：我沒有辦法替他回答。 

高委員志鵬：我們藉這個機會也還原事實，我們找不到任何憲法或法律上的規定，我們找到維基百

科這些資料，只是證明孫文實在不適合被當成偶像崇拜，特別就教於院長，當然你沒辦法回答

，沒有關係。質詢到這邊，謝謝。 

主席：現在請周委員春米質詢，詢答時間為 30 分鐘。 

周委員春米：（18 時 53 分）主席、行政院張院長、杜副院長、各部會首長、各位同仁。外面天色

已經暗了，但是今天在外交上好像發生一件事件，所以在這個代表台灣民意的國會裡，我們想

瞭解行政院及張院長對於這樣的外交事件有什麼樣的看法跟回應。根據今天布拉格郵報報導，

捷克斯拉夫首都布拉格市跟北京締結姊妹市，合約內容載明台灣為中國的一省，布拉格議會通

過了，他們承認北京同時統治大陸與台灣，台灣是中國不可分割的領土。面對布拉格市這樣的

一個合約，我們認為這是矮化台灣國家主權的作為，我想瞭解代表中華民國的行政院、代表行

政院的張院長對這樣的合約內容有何回應，還有相關的因應措施為何？ 

主席：請行政院張院長答復。 

張院長善政：（18 時 54 分）主席、各位委員。我們當然不可能認可這種文字。 

周委員春米：你有什麼樣的回應呢，只能說不能認可嗎？ 

張院長善政：這是布拉格跟北京雙方之間的協議，跟中華民國沒有關係。 

周委員春米：怎麼會跟我們沒有關係呢？ 

張院長善政：我們不是簽約的一方，也不可能干涉其中的文字。國際上一定不是只有布拉格跟北京

的協議，對此外交部應該有慣用的做法。 

周委員春米：院長不能代表中華民國的行政機關表達嚴正的抗議嗎？ 

張院長善政：跟布拉格抗議嗎？ 

周委員春米：就看你要不要抗議。 

張院長善政：如果有管道的話當然會表達。 
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周委員春米：有沒有後續相關的因應作為呢？ 

張院長善政：外交部過去對於我們未於其中簽字但是有涉及我國文字的協議，應該有一致的做法。 

周委員春米：林部長要補充嗎？ 

林部長永樂：對於任何矮化或影響我國的做法，我們都會表達嚴正的意見。大家知道我們現在沒有

在聯合國，事實上聯合國裡面也有一些做法，但是只要有任何跟我國相關的部分，我們都會回

應。 

周委員春米：林部長要表達嚴正的抗議嗎？ 

林部長永樂：我們會向捷克表達，而且不希望他們跟北京的做法影響到我國的權益。 

周委員春米：張院長沒有辦法在國會殿堂表達嚴正的抗議嗎？ 

張院長善政：要表達也不是在這邊表達，而是要對適當的對手─捷克表達。 

周委員春米：我們期待張院長後續會有更有效果的作為。 

張院長善政：可以。 

周委員春米：這也是今天發生的事，下午 4 點的時候，貴院前秘書長林益世先生涉及貪污案的二審

判決結果出來了，法院認定他違背職務收受賄賂，因此判處 12 年，至於相關的賄賂所得都依法

沒收或追徵。我不討論個案，我們尊重法院的判斷。林益世先生的案件在台灣社會是人民非常

關注的，同時影響到公職人員的觀瞻跟純潔。這是重罪的判決結果。我們都認同羈押是侵害人

身自由最嚴重的手段，法院及大眾也有這樣的認知。這樣的判決結果及事件是全民所關注的，

假如此種判決類型或案件性質到最後經判決有罪確定，但是政府卻沒有辦法有效執行追訴跟處

罰的話怎麼辦？我們想瞭解行政院張院長及行政團隊，對於目前這樣的狀況有什麼因應措施或

保全作為？ 

羅部長瑩雪：我們一方面研修防逃機制作業要點，另一方面跟司法院研商刑事訴訟法有關防逃機制

的設計。從過去其他的案件看起來，重大犯罪如果在判決確定前都能夠讓被告自由自在的進出

國境的話，可能對未來的執行帶來很大的危機。在目前的狀況下，某些具體個案如經法院認為

有限制出境或出海必要的話，應該會做相關決定。有關防逃的功能要怎麼樣才能夠務實、加強

及真的有效運作，我們已經有在檢討改進。 

周委員春米：目前我們還未採取「有罪羈押」制度也還沒有使它成為法律，對於是不是有可行性跟

必要性，相關的團體也在研究，而且司法院跟法務部以及律師團體都有不一樣的意見，我想瞭

解沒有相關法令在有罪可以羈押之前，我們希望張院長及羅部長可以很確切向人民表示，到底

有什麼具體作為可以在有罪判決確定之前，他們不會有一個逃亡的可能、事實及後果呢？ 

羅部長瑩雪：其實就目前的狀況對法院而言，也需要一些相關的情資來幫助他們判斷，比如是不是

要限制出海出境呢？如果認為有逃亡之虞，也可以收押，雖然目前現行法的機制不足，但是還

是有一些可以採用的作為。有關防逃機制的效果，我們檢視目前運作的狀況，其實成本是非常

高，可是效果卻非常之低。 

周委員春米：部長認為現在的防逃機制及作為還是要由法院來發動嗎？ 

羅部長瑩雪：比較能夠實現…… 
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周委員春米：法務部沒有任何比較積極的因應作為嗎？ 

羅部長瑩雪：不是沒有任何因應作為，我們有相當的資訊也會提供給法院，並建請法院採取某些措

施。目前用檢警調及廉政人員去跟監及防逃的作法，由於沒有公權力要求被監控者要告知其去

向，或透露其行蹤的計畫，而其家人也沒有必要配合開門讓相關人員去訪視，因此這種工作講

起來是非常的艱困，不但要耗費大量人力，比如輪班 24 小時去守住所有的出入口…… 

周委員春米：本席很遺憾都是聽到部長很消極及沒有辦法去執行的理由。 

羅部長瑩雪：我只是陳述事實的狀況，因為是這樣，我們就做了很深入的檢討，也不能容忍這種情

況的發生。 

周委員春米：對，我要提醒你，類似這種貪污犯罪性質的犯罪，也被判了 12 年的重罪，台灣人民

非常密切在關注，並希望法務部門在這方面能有什麼防逃的措施，不過我很遺憾聽到羅部長都

在說一些消極的理由。本席在此已經表明，希望行政機關能夠有更為明確的作為，你們可以這

樣做嗎？ 

羅部長瑩雪：我們會在法規制度面上做檢視，然後再做更為完善的規範。 

周委員春米：接下來本席要變更質詢的順序，將進行有關海峽兩岸共同打擊犯罪及司法互助協議的

議題，剛才顧委員立雄也有提到。海峽兩岸共同打擊犯罪及司法互助協議是在 98 年 4 月 30 日

的行政院院會核定，立法院也予以備查。我們認為馬英九先生講的最穩定的兩岸關係，可能是

人民財產最危險的時刻。張院長有沒有聽過中國大陸地區廣西南寧純資本運作的投資案？ 

張院長善政：沒聽過。 

周委員春米：這是一件長達好幾年的吸金詐騙案。請問張院長，你有在臉書開粉絲專頁嗎？ 

張院長善政：沒有。 

周委員春米：有臉書好友嗎？ 

張院長善政：有。 

周委員春米：你的好友大概有多少人？ 

張院長善政：很少。 

周委員春米：本席想在此先給你一些訊息，就是有關廣西南寧純資本運作老鼠會粉絲團曾經高達九

千多人。根據媒體的報導，從 99 年到現在本案都陸續在發生中，差不多長達四、五、六年。三

立媒體報導說，本案超過 50 萬人受騙，十多萬來自桃竹苗地區。東森財經新聞台五七新聞網追

蹤調查指出，全國有 310 個鄉鎮，近 300 個鄉鎮有人受害。本席國會辦公室也查詢台灣各地方

法院的判決，幾乎每個地方法院都有這樣的案例，所以情形非常嚴重。他們的詐騙行為是說，

你只要投資一個基本的額度，即人民幣多少錢，相當於台幣 35、36 萬元，他們就帶你到廣西南

寧去看投資，接下來你介紹下線就可以得到多少錢，也就是他們幫你出旅費到廣西去看。由於

兩岸各地受害人數眾多，所以相關人員有去調查。兩岸共同打擊犯罪協定是在 98 年簽訂的，這

個案件是在之後發生的。因為到現在還是陸續有人受騙，我們想了解相關主管機關有什麼樣的

作為？ 

羅部長瑩雪：南寧詐欺案確實是一個受害者為數眾多的龐大詐騙組織，由於兩岸共同打擊犯罪聯手
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，才會有兩次大規模的掃蕩，而且抓到很多人，蒐集到很多犯罪證據。但是因為他們組織很龐

大，有些還沒有抓到的人也許仍在外面流竄，繼續詐騙。而兩岸地緣接近，那些犯罪分子包括

詐欺犯和毒品犯等等都是兩邊跑來跑去。有台灣的人到大陸教當地的人犯罪，也有大陸人跑到

台灣來犯罪，所以兩岸合作是刻不容緩的。也因為這樣…… 

周委員春米：部長，在打擊這個案件的時候，兩岸到底合作了些什麼事情？有什麼具體作為？ 

羅部長瑩雪：資訊的交換、動作的聯手都有。 

周委員春米：可是這個詐騙案長達 5、6 年。 

羅部長瑩雪：犯罪的事情在人類社會從來沒有絕跡過。 

周委員春米：被騙的都是台灣鄉下老百姓，有的是退休金、有的是積蓄，我們怎麼忍心讓他們受騙

？ 

羅部長瑩雪：所以我們一定要努力去偵破。 

周委員春米：接下來還是有關兩岸共同打擊犯罪的問題，前陣子新聞報導陳由豪先生逃到大陸多年

，他在台灣部分案件的追訴權時效完成了，所以檢察官不得不作不起訴的處分，台灣人民看到

這樣的報導一定會很扼腕。陳由豪先生在台灣是通緝犯，我們也願意相信相關部門有所作為。

可是很遺憾的是，去年中國在北京天安門進行九三閱兵時，陳由豪先生被中天電視畫面拍攝到

，他是座上賓，是非常重要的貴賓，有圖為證。我們只想了解，既然兩岸要共同打擊犯罪，為

什麼在我們這邊認定的通緝犯，在大陸卻是重要閱兵典禮的座上賓？主管機關面對這樣的後續

狀態、這樣的結果，要如何向人民交代？ 

羅部長瑩雪：我們其實一直努力爭取將陳由豪移回台灣，但是一直溝通困難，這跟在美國的王又曾

是很雷同的狀況，我們一直爭取希望讓王又曾回到台灣接受審判，但是美國有它的法制和程序

必須要走。我們很擔心王又曾可能在美國一直拖時間，等到時效完成之後就逃脫我們的法律制

裁。每個國家有其現實狀況，我們很無奈也很遺憾，但我們實在也沒有辦法去勉強。 

周委員春米：難道你要我們一再在報紙上看到陳由豪先生的某個案件又因為追訴時效完成，所以又

要做不起訴處分的報導嗎？ 

羅部長瑩雪：我們不希望這樣。 

張院長善政：根據我的瞭解，法務部曾向陸方提出多次要求。 

周委員春米：其實這也是能夠弭平人民對司法不信任的方式之一，請問可以嗎？ 

羅部長瑩雪：我們很希望能夠這樣做。 

周委員春米：張院長應該是馬政府執政 8 年最後一位行政院長，最近本席看到人民對你的滿意度有

一定的高度，我們也很樂見這樣的結論，希望你能夠持續努力。 

接下來我們來看看這幾年來我們所推動的高等教育政策成效，請問院長知道全國大專院校以

上的學生，包括大學生及碩、博士生在內，104 年度在學學生有多少人？ 

張院長善政：我只有大概的數字，應該有一百多萬人。 

周委員春米：本席來跟你們分享一下我的統計，包括國立、私立大專院校學生及碩、博士生，104

年在學學生總共有 133 萬人。103 年畢業的大學生有 31 萬人，102 年畢業的大學生有 31 萬人，
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從 99 年度到 103 年度，每年畢業的學生人數大概都有三十一、二萬左右。請問院長知道這些大

學生畢業之後是不是真的可以學以致用，或者他們畢業之後是不是都能找到工作嗎？ 

張院長善政：教育部從 99 年開始對畢業生資料做了比較有系統的登錄及追蹤，去年開始行政院也

透過大數據分析，把最近幾年的大學及研究所畢業生做了一些薪資調查，這方面有一些初步的

資料。 

周委員春米：我來問一個最簡單的問題，你們知道這個年度畢業的大學生失業人數有多少嗎？ 

張院長善政：有這樣的資料，但我現在不記得，部長記得嗎？ 

吳部長思華：勞動部也有資料，應該是 12%。 

周委員春米：這是主計總處資料庫統計的數字，2015 年大專以上的失業人口是 23 萬人，占總失業

人口的比率為 53.18%；2014 年則有 24 萬具大專學歷以上的年輕朋友失業，占總失業人口的比

率為 52.52%，這是很高的比率，請問院長知道這樣的數字嗎？ 

張院長善政：大概知道。 

周委員春米：也就是說，畢業人數為三十一、二萬人，失業人口則有二十三、四萬人，占這個世代

的比例高達六、七成。 

張院長善政：委員，那是累積哦！ 

周委員春米：好。當然，我們會疑惑，總是要找出問題，為什麼沒有辦法找到工作、沒有辦法學以

致用？我們在這邊卻又看到勞動部在去年年底推出了一項爭議的政策，本黨同仁也都有質疑。

勞動部在去年年底以人口結構及全球化中衝擊為由，推動引進外籍的白領專業人才。勞動部這

項政策是認為我們畢業的大專生及碩博士生都不是企業所需要的人才，而需要向外國引進嗎？ 

張院長善政：跟委員說明，各個領域的失業與就業狀況不同，老實說，目前我們國內各個領域供需

的規畫是有問題的。事實上我們在很多產業、很多領域裡面，現在大學、研究所畢業生畢業以

後幾乎馬上找到事情，而且從業界的角度來看，這些人還不夠用，還缺人。 

周委員春米：但是我想這樣的數字，至少我們所接觸或者出來的統計數字告訴我們，他們的失業人

口占總失業人口很大的比例。院長之前是國內知名企業的 CEO，如果公司的人資部門告訴你，

我們教育部門所訓練出來的人不能被就業市場、公司所用，反而還要再向外國徵才，你的想法

、反應是什麼？ 

張院長善政：以我當年任職的企業來講，其實國內的學生用完了都不夠用，所以才有需要去找外籍

白領。 

周委員春米：所以時空是不一樣囉？ 

張院長善政：不是，現在某些領域還是一樣，就是學校畢業的學生根本不夠用，半導體、IC 設計

就是這個狀況。 

周委員春米：我們提出這樣的連結，就是我們的高等教育政策及勞動部去年推出的政策，是要去思

考如何對年輕世代有個交代，我們要思考為什麼台灣留不住人才，反而要引進外籍的專業勞工

。我們希望行政院長、貴院能夠重視你們過去所推動的政策的連結或矛盾性，這樣我們才能夠

對年輕世代有所交代、有所回應，可以嗎？ 
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張院長善政：當然可以，不過我還是要跟委員強調一下，其實各個領域的就業狀況、供需狀況是完

全不一樣的。 

周委員春米：但是我想最現實的就是，今年的選舉結果很清楚地代表了年輕世代的聲音。 

因為時間有限，最後我想提出一個財政的問題。當然，院長不願意承認是看守內閣，大家其

實還是對你有很大的期待，我想你對自己本身也有很高的期許。 

張院長善政：謝謝。 

周委員春米：我想請教院長，在 2 月 1 日就任的時候，你知道毛前院長交接給你的公共債務總額有

多少？ 

張院長善政：請財政部長說明。 

張部長盛和：中央現在是 5.2 兆，全國（包括地方）是將近 6 兆。 

周委員春米：好。所謂的政府舉債，就是政府向人民借錢，人民及後代的子孫要償債。剛剛張部長

講到公共債務大概是 5 兆多到 6 兆，但是如果把潛藏債務都計算下去是多少？ 

張部長盛和：報告委員，全世界沒有人把潛藏債務記錄為債務，因為它還不是債務。 

周委員春米：所以你認為沒有潛藏債務？ 

張部長盛和：那只是未來要支付的義務，但是很多條件還沒成就，就不是債務。 

周委員春米：我們就用這個 5 兆多的公共債務總餘額來討論好了。我做了一個統計表，2009 年到

2016 年間馬政府編列、執行的中央政府總預算有 8 個年度，從 2009 年到 2016 年的舉債總額雖

然有的還沒有決算，只是預算，但是這個總額是 2 兆 4,067 億元，占了歷年累積債務未償餘額 5

兆 5,782 億元的…… 

張部長盛和：那是預算數，實際數字是 5 兆 2。 

周委員春米：這 2 兆 4 千多億占了 5 兆 2 的 40%，也就是說馬政府八年中的舉債額度占政府國債

的 40%！在 2006 年民進黨政府執政時代，舉債額度為 1,380 億元，2007 年為 1,016 億元，2008

年為 1,252 億元，三個年度共為 3,648 億元。由此數字觀之，我認為民進黨比較把人民的錢當作

錢看。 

張部長盛和：不必看絕對數字，而是要看做了什麼事。這八年來的舉債，首先用於金融海嘯的消費

券，那是發給人民的。第二是莫拉克颱風時用於救災，接著就是此次地震救災，此外尚有水患

治理計畫，所以要看做了什麼事。 

周委員春米：2009 年是金融海嘯及莫拉克颱風，但之後六、七年情況皆相同。 

張部長盛和：還編列了特別預算、水患治理計畫、流域治理計畫等都是。 

周委員春米：總之就是做一個總檢討，我們也希望能邁向未來…… 

張部長盛和：報告委員，財政健全方案已經有一點成效了，目前政府的負債比占前三年 GDP 的

34.8%，還留下百分之五左右的融資餘額，所以新政府上任後，還有 9,500 億的融資餘額，狀況

是有改善的。 

周委員春米：張院長來自企業…… 

張部長盛和：報告委員，我認為數字需要更正一下。首先，潛藏負債不是債務，依照所公布的國債
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鐘來看，平均每人負債 23 萬…… 

周委員春米：24 萬。 

張部長盛和：23 萬多。 

周委員春米：沒關係，基準點不一樣，我也可以理解部長為財政辯護的態度。院長辛苦了，最後我

做個小結論。院長來自企業，在民間有一定聲望，思維也異於前面來自傳統體系的院長，所以

本席想聽聽院長的意見。請問有效縮減公債餘額的手段是什麼？或者院長可以用一句話來形容

馬政府這八年的財政表現？或者告訴我們準備留下多少債務給新政府？ 

張院長善政：債務數字我無法回答，還是請張部長來說明。 

張部長盛和：到目前為止，債務為 5 兆 2…… 

周委員春米：我想請院長用一句話來形容馬政府八年的財政表現。 

張院長善政：我不是財政專家，所以只能向委員報告，我從產業界來，比較注重經濟狀況。老實說

，將來幾年我們的經濟狀況會比較辛苦，但過去多年，政府在經濟及產業轉型、體質改造花了

不少功夫，我認為這些是民進黨政府 5 月上台後可以繼續發揮的，這些絕對沒有白做。 

周委員春米：希望以後可以產業合作，藍綠合作。謝謝。 

張院長善政：謝謝委員。 

主席：謝謝周委員的質詢，謝謝張院長。 

報告院會，本日排定質詢的委員均已質詢完畢，謝謝張院長、杜副院長及各部會首長列席備

詢。3 月 1 日（星期二）上午 9 時繼續開會，進行施政方針及施政報告之質詢。 

現在休息。 

休息（19 時 24 分） 

 


