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將會僵化；2、民營化基金要繼續檢討，因為民營化釋股方案遭立法院凍結已達 633.6 億元之多

，如果不檢討，每年政府都要編列預算補助民營化基金，將形成一個坑洞。以上是健全財政的

部分。 

二、經濟繁榮的部分應繼續採取擴張性的財政政策：1、減稅；2、擴大公共支出。當然，以

上二項都牽涉到財源，在減稅的部分，我們已經做了，像舊車換新車已達到一定的效果，另外

像留才、創新的部分，我們都繼續在做，未來希望這方面還能繼續加強。至於在擴大公共支出

的部分，105 年度的科技預算和公共建設預算已經適度成長，但是因為經費的關係，未來可能要

再加強吸引民間資金投入公共建設，這是擴張性的財政措施。以上兩個方面是未來可以繼續努

力的。 

曾委員銘宗：謝謝部長的說明。到 520，部長的任期只差 15 天就滿 4 年了，是近幾年來任期相對

較長的財長，過去 4 年來您不但完成了財政健全方案，也完成了房地合一課稅的新制，就健全

財政方面，我個人要表達敬佩和感謝之意。 

另外一方面，彭總裁是國內非常受人敬重的央行總裁，現在已獲得國際 12A 的肯定，我要向

總裁討教的是，面對當前的經濟、金融情勢，您的看法如何？有沒有相關的因應措施？ 

彭總裁淮南：報告曾委員，台灣所面臨的經濟問題有短期循環的因素，也有長期的結構性問題，在

短期循環因素方面，大概可以用財政政策、貨幣政策來減少其波動，而國內通膨的預期、通膨

的數據非常平穩，同時我們的產值缺口是在擴大，也就是實際的產值低於潛在的產值，在此情

況下，中央銀行會持續維持寬鬆的貨幣政策。至於在財政政策方面，曾委員也注意到了，我們

今年的預算是採取擴張性的財政政策，對於去年的經濟成長率，政府的消費是負的貢獻，今年

將會變成正的，至於結構性的問題，那是要從長計議，不是現在可以討論的。 

曾委員銘宗：謝謝彭總裁的說明。世界上其他國家的央行都致力於救助當前的經濟，過去從降息到

QE，所謂 QE 就是量化寬鬆，甚至最近還採取負利率，所謂負利率就是你到銀行去存款本來要

收利息，現在卻要付管理費用。根據最新的統計，現在已經有 23 個國家實施負利率，包括日本

、德國、法國、義大利等，今年可能實施負利率的國家則包括加拿大、挪威、英國、以色列等 5

個國家，另外，最重要的經濟國家─美國，也在研究當中。 

請教總裁，未來台灣有沒有可能需要走到負利率的這種情況？ 

彭總裁淮南：負利率跟量化寬鬆一樣，都是非傳統性的貨幣政策，主要的國家應該是來自 ECB 跟

日本，日本是 1 月 29 日實施。中央銀行因為採取量化寬鬆政策，大量地放錢出去，但是那些錢

又回過來存在中央銀行，變成超額準備，它的 bank credit 成長很少，在無計可施的情況下，對於

他們存在我們這邊的超額準備，我們要跟他們收利息，就是希望他們拿出去放。美國方面，雖

然 Yellen 在國會聽證會的時候講過了，會考慮將負利率做為財政的工具之一，但事後紐約聯邦

準備銀行總裁 William Dudley 也說，大概美國採取這個政策的可行性很低。至於台灣，我們的

bank credit 是以相當速度在成長，不像他們沒有成長，而且我們的利率還是很高，存款準備金的

利息有 0.8%左右，有很大的空間。 

曾委員銘宗：好，謝謝院長、彭總裁、張部長。 



 

 282

立法院公報 第 105 卷 第 1 期 院會紀錄 

主席：謝謝曾委員的質詢，謝謝張院長以及兩位部長。 

現在請吳委員秉叡質詢，詢答時間為 30 分鐘。 

吳委員秉叡：（15 時 1 分）主席、行政院張院長、杜副院長、各部會首長、各位同仁。張院長，

這一次高雄跟台南的震災，我看到媒體報導，加上我們自己在討論的時候，大家對於行政院這

一次的表現基本上都是給予肯定，我在這個地方先跟你表達感謝之意。 

主席：請行政院張院長答復。 

張院長善政：（15 時 2 分）主席、各位委員。謝謝委員。 

吳委員秉叡：你會覺得行政院全體成員非常地辛苦嗎？ 

張院長善政：是啊！ 

吳委員秉叡：包括你本人，你會覺得在震災這件事情上你們非常地辛苦嗎？ 

張院長善政：大家都很盡力。 

吳委員秉叡：其實我在這裡要跟你講的意思是，如果我們做我們該做的事，還是可以得到應得的掌

聲。 

張院長善政：是。 

吳委員秉叡：不只是一般民間的團體，本席參加了民進黨中常會，也肯定這次行政院團隊的表現。

我是在想，最根本的原因在哪裡？為什麼跟以前幾次發生災難時給大家的感受不太一樣？基本

上就我個人的觀察，就是能夠體察到我們的權力都是人民賦予的，因為您是由總統任命，總統

是由人民選出，就跟蔡主席講的一樣，「權力是向人民借來的」，它是委任、委託給民意代表

、行政機關來行使的。在這樣的狀況之下，基本上施政不應該分黨派。 

張院長善政：對。 

吳委員秉叡：尤其在救災這件事情上，地方政府的父母官也是非常辛苦、認真在做。如果從這一點

加以延伸，我跟你談一個政治學上的常理，大家都知道，以民意代表為例，我們剛當選的時候

所具有的民意基礎與代表性是最強的，任期 4 年，做到終點的時候，直到下一次選舉，民意代

表的代表性就趨近於零。如果以這樣的觀點來看，雖然現任總統還有 3 個多月，就是你剛剛講

91 天的任期，但是這代表什麼？對照我剛剛講的理論，也就是他現在的民意基礎非常薄弱。這

一個看法，不知道你接不接受？ 

張院長善政：我先不講這 3 個月的民意基礎夠不夠，但是很顯然新的政府已經產生了。 

吳委員秉叡：是，新的民意已經產生，已經表達了他們所希望的。 

張院長善政：對。 

吳委員秉叡：因為我們是民主國家，當然是以人民的政治意見為主，所以，接下來要跟你探討的就

是政權交接的法制化。剛剛委員質詢的時候，您提到希望把這一次的交接做到盡善盡美，做到

最好、做為一個典範。從這個角度來講，我想你不會反對交接條例的立法嘛？ 

張院長善政：我覺得交接法制化這個原則是合理的，對於這個條例的內容，現在我聽到的就是有沒

有違憲、侷限到總統的權限，對此我不是憲法專家，我不敢講，但是大體來講，交接法制化基

本上是一個合理的…… 
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吳委員秉叡：你這樣講，我聽起來是你贊成，但是總統府那邊不一定贊成…… 

張院長善政：不，不是這樣的意思。 

吳委員秉叡：因為你替他考慮是不是會限制到他所謂的職權，所以你認為有沒有違憲問題？奇怪！

2008 年的時候，國民黨黨團所提出來的這些交接條例版本怎麼不去考慮有沒有違憲的問題？難

道當時的時空跟現在的時空不一樣嗎？ 

張院長善政：委員，很抱歉，我對這個研究不夠，2008 年國民黨曾經提過交接條例，我也沒有看

過內容。 

吳委員秉叡：他們提過 9 個版本，事實上在歷史上總共有 14 個版本，這 14 個版本基本上都大同小

異，如果你去拿一個版本出來看，就會發現其實它的條文很少，大概都只有 10 條左右，內容規

範都是很清楚的，大概就是在看守期間不能做重大人事安排、不能做一些重大政策、有爭議性

的事情要擺到後面來處理，原則上都只有這樣的內容。 

剛剛我在台下，唯一讓我感到非常不舒服的地方，就是曾委員在質詢的時候，您提到了所謂

提早組閣的問題，這個就是問題所在。行政院長是憲法上的職務，你對憲法應該要有所了解，

幕僚應該要提供你這方面的意見。你知道民進黨考慮不能接受的原因在哪裡嗎？就像你剛剛講

的憲政上有疑慮，那憲政上的疑慮在哪裡呢？馬總統一方面提出他希望民進黨能夠提早組閣，

另一方面又說他的字典裡面沒有「看守」兩字。昨天甚至在國民黨的黨政會報裡面說他要做到

最後，他的職權不能打折扣，要做到盡善盡美，留下一個完美的身影。這跟我一開始所講的政

治學原理是牴觸的，當然造成這樣的原因，跟他選擇從 2012 年開始將總統跟立委選舉合併在一

起有關，就有可能會造成這樣的危機，因為立法委員的任期依照憲法的規定是到 1 月 31 日為止

，2 月 1 日就是新的任期，而總統卻是在 5 月 20 日交接。所以，當你把總統跟立委選舉合併在

1 月中旬舉行的時候，總統的交接期會達 4 個多月，就會造成這樣的結果。這是他自己的選擇，

難道他在做這個選擇的時候沒有研究過嗎？新的總統在 5 月 20 日任期結束之前的 4 個月就已經

產生，就像你剛剛講的新的民意已經產生了，尤其這次的選舉結果，民意很清楚地表達對於馬

政府在選舉前的這些施政是不滿意的，所以才有這樣子的選舉結果，也就是說，要尊重新的民

意。馬總統一方面認為在憲法上所謂白紙黑字的職權他都要行使，沒有看守的問題，他一方面

又要民進黨的人來組閣；將心比心，試問今天如果是民進黨的人接受馬英九的任命來擔任行政

院長，他的權力來源到底是誰？是總統任命嗎？還是新的選舉獲勝團隊所推選出來的？權力之

間的分配要如何？如果馬英九堅持說憲法裡面規定的國防、外交及國安是他的領域，當這個問

題發生的時候，新任的這位行政院長到底是要聽誰的命令？是要不甩總統的命令嗎？公然跟總

統嗆聲、跟他對抗嗎？這一些在在都會引發憲政爭議。所以本席曾經在選後提出一個建議，馬

英九如果要民進黨提前組閣的話，請他要對外公開宣示完全虛位，不介入任何人事以及行政的

命令、指示，無論是公開或是私底下的。但是他不肯啊！馬上說他沒有跛腳，他的字典裡沒有

「看守」，他要行使職權到最後一天。這些憲政上的僵局導致我們擔心治絲益棼，讓那位行政

院長好像有兩個公婆一樣，一方面是勝選的總統，他是民進黨籍的，這邊要他擔任閣揆，但在

憲法上，他卻是由原來的總統任命的，這樣的內閣對台灣造成的混亂，恐怕會比交接內閣更嚴
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重！剛才你說你們很遺憾，你跟曾委員講你也覺得應該要接等等。如果因為你們是老同事交情

好，像聊天一樣，我無法置喙，但是如果你認真從憲法的角度來思考，這的確會出現問題，果

不其然問題就來了！請問院長知道馬英九總統即將要出國訪問嗎？他有告訴你嗎？ 

張院長善政：我有稍微聽說。 

吳委員秉叡：稍微聽說？行政院長在這裡講「稍微聽說」是什麼意思？是總統派他的一個小幕僚跟

你講？還是「稍微」是什麼意思？ 

張院長善政：我跟他每個禮拜的例行會議上，他有提到…… 

吳委員秉叡：請問他有沒有告訴你他要出國幹嘛？ 

張院長善政：細節沒有講。 

吳委員秉叡：這問題就來了，他現在出國是去玩嗎？ 

張院長善政：容我請外交部長向委員說明。 

吳委員秉叡：好。請問他現在出國是要去玩嗎？ 

林部長永樂：我簡單跟委員說明。我們現在在做一些評估跟規劃，事實上中美洲議會有特別邀請馬

總統到中美洲議會去做專題演講，瓜地馬拉政府及貝里斯政府也有邀請，我們在做綜合的評估

，在差不多的時候，我們會對外做一個說明。 

吳委員秉叡：一個即將卸任，而且已經經過選舉即將要下台的總統出國訪問，如果有國家發邀請函

來，那個是理由，但是我要問你，他出國就只是要演講嗎？他去訪問就只是要去跟人家「哈拉

」啊？ 

林部長永樂：不是，我剛才提到有中美洲議會，還有瓜地馬拉政府及貝里斯政府，我覺得外交工作

是兩黨大家都要一起來推動的，外交工作有它的延續性，大家一起來做。 

吳委員秉叡：這一點我承認，問題是總統出訪是整個外交部門的動員，總統去到人家的國家，而國

家跟國家之間的往來是沒有那種「你來這邊玩」的，國家跟國家之間外交上的一些需求，當他

們提出來之後，總統能答應嗎？答應之後是誰要來實踐呢？ 

林部長永樂：我們所有的合作項目都是按照既定的計畫在推動…… 

吳委員秉叡：所以你認為去出訪的這些國家不會對馬總統提出要求？ 

林部長永樂：我覺得不會。 

吳委員秉叡：都不會？所以他也不會去那邊做任何承諾？ 

林部長永樂：關於這一點，我可以說我們不會做額外的承諾，所有的計畫都按照既定的規劃進行。

但是我也希望委員能夠瞭解，拉丁美洲是我們外交的重鎮，我們有 12 個邦交國…… 

吳委員秉叡：部長不要誤導，我沒有否定拉丁美洲是我們的外交重鎮，我也認為外交工作非常重要

。我的意思是一個即將卸任的總統到了當地，沒有辦法負責任的做出承諾，做出的承諾也沒有

辦法兌現，你現在跟我說你們沒有新的承諾及新的計畫，只是既定的規劃，那這樣就是去畢業

旅行嘛！所以本黨的立委說難道你們是要去畢業旅行，這並沒有說錯。 

林部長永樂：我覺得高層的互動本身就是一件最重要的事情，對鞏固邦交有非常重要的價值…… 

吳委員秉叡：高層的互動很重要，但是高層互動這個友誼的增進是要將來施政可以延續，總統出訪
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之後，剩下三十幾天他就要下台，對於這個情感的延續，如果是私誼，請問該如何延續？如果

是公誼的話，由將來新任的總統出訪不是更好？ 

林部長永樂：我也相信馬總統卸任之後，蔡總統擔任總統也不可能一下子到這麼多國家，外交部也

會做進一步的規劃，我相信…… 

吳委員秉叡：所以張院長是認為馬總統現在出國訪問非常適宜？你的意思是這樣？ 

林部長永樂：我覺得馬總統這次出訪有他非常重要的意義，就是要維持高層的互動，讓這些邦交國

也瞭解我們對他們的重視，事實上我們也邀請很多邦交國的元首參加未來蔡總統的就職典禮，

這也是我們已經在推動的工作。 

吳委員秉叡：是，但我現在是要告訴你，根據我們剛才講的原理，我不要在這裡跟你爭辯，因為在

這邊爭辯，你們出去又說民進黨立委羞辱你們，給我們扣上帽子。在這邊爭辯沒有意義，我是

要告訴你，一個即將卸任的總統出訪，他到人家的國家，對於別人的國家所提出的要求，他也

無法做具體的承諾，假如你說人跟人的互動可以增進感情，這一點我不否認…… 

林部長永樂：我跟委員報告，我們國家跟國家之間的來往，不是見面就有提出要求，我覺得高層之

間的友誼是非常的重要，像貝里斯的總理，事實上也是馬總統過去這幾年來持續維持來往，在

加勒比海這三個邦交國的總理，也都是我們的朋友。我覺得這樣的高層友誼應該延續，而不是

在乎要求的那部分，我覺得那個事實上是次要的。 

吳委員秉叡：我的意思是出國訪問當然是可以增進邦誼，這個我承認。但是另一點是對於國與國往

來之間的一些承諾，事實上你已經沒有權力再行使，我要跟你釐清的是這個東西。 

本席繼續請問張院長，你還是沒有回答，剛才你是跟我「糊弄」，你說因為有人對於這個到

底有無違憲有疑慮，所以對於交接條例的贊成與否，你沒有很清楚的態度，是不是這樣？ 

張院長善政：從行政院的角度來講，這個交接條例裡提到總統跟副總統職權的規定，如果通過了，

我們行政院要配合就可以配合，但是老實說這個條例對於行政院來講，看起來實質的影響不是

很大。 

吳委員秉叡：影響很大！是你沒有仔細去瞭解。你知道你們現在的內閣裡，利用這段時間在公營事

業成立子公司，人事大幅調派的程度，你有瞭解嗎？ 

張院長善政：沒有做這些事，事實上人事總處在前一陣子就…… 

吳委員秉叡：我講的是公股，不一定是你內閣裡的成員。 

張院長善政：有一些單位，不只是公務單位的調動凍結，其實這些…… 

吳委員秉叡：成立子公司，你知道嗎？ 

張院長善政：如果委員有這樣的案例，可以跟我講。 

吳委員秉叡：有，我就是有案例。我提一個例子就好，現在臺灣證券交易所的董事長李述德是公派

的，他是在公營單位，他最近成立好幾家子公司，你知道嗎？雖然有的是在選舉前幾天，有的

是在選舉後馬上要成立，資本額有 2、3 億，不是很多，但是要成立好幾家。所以我是舉這個例

子，我覺得交接條例有這個必要，要限制有一些行為不得做。而且他們還在評估，要將證券交

易所盈餘兩百多億裡面的一百多億拿出來蓋大樓，這些都是現在緊鑼密鼓在進行的事情，這個
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你清楚嗎？我看有些事情你可能也被蒙蔽了。 

張院長善政：蓋大樓的這件事，他們有跟我報告，這其實規劃了好一陣子，不是最近一、兩個月才

開始。 

吳委員秉叡：如果是規劃好一陣子，最近也不應該再繼續推動，因為你的任期剩 91 天，應該要讓

後面的人來處理，這就是交接條例必要的地方。我在這邊跟你說，我們不認為交接條例有違憲

之處，如果你認為有違憲之處，等到立法之後，你再去提請大法官會議解釋，我沒有意見，但

是如果你現在的態度是認為交接條例有違憲的嫌疑，所以你們採取抗拒的態度…… 

張院長善政：我沒有…… 

吳委員秉叡：我們本來希望會和諧推動，卻變成政黨之間的高度對立，變成非常緊張的關係，我覺

得這樣不必要吧！這樣對台灣有什麼好處呢？ 

張院長善政：我們無從抗拒起，因為現在這個條例根本就是在立法院，我們行政院根本沒有涉入，

所以不會有委員所講的那種現象。 

吳委員秉叡：剛剛我問你的態度，你就說樂觀其成就好了，為什麼你要講有人認為有違憲的嫌疑呢

？我不知道這個違憲在哪裡，你如果認為有違憲，那就把有違憲嫌疑的問題講出來給我們聽聽

看啊！ 

張院長善政：我想到時候討論這個條例時，違不違憲自然在委員之間會有討論的。 

吳委員秉叡：委員之間沒有辦法討論違不違憲，你說你認為違憲，但有人認為違憲，有人認為不違

憲，假設有的人堅持認為它違憲，最後立法就是比力量，如果無法互相說服，到了最後一步就

是比力量。對於這個交接條例，我們很希望一次就能通過，既然你要有一個非常典範的交接，

讓它法制化，你應該更樂觀其成，因為有一部法律可以依循，而且照法規做更是應該的，再者

這樣更順理成章，對你來講也沒有什麼困難。 

張院長善政：我剛才已經跟委員報告過，如果立法院通過專法規範總統交接期間的權利義務的話，

我們都會配合。但是現在就這個法案於立法院內，我們行政院並沒有版本，將來討論時我們也

不會涉入。 

吳委員秉叡：既然你這樣回答，此問題就讓社會公評。 

其次，我要談到看守政府不應該強推有爭議性的案件。譬如 NCC 前一陣子審查的中嘉轉售案

，在討論過程中有很多人表示過疑慮，之前我們也曾就這件事情對你提出要求，希望你們能夠

讓此案緩下來。民進黨黨團在我主持下召開了公開的記者會，要求你們在問題釐清之前要停止

審查。尤其在現在只剩下最後一關──投審會審查的情況下，未妥善處理會造成社會的緊張。

這件事情具有爭議性，事實上在它被提出來之後有正反意見，而且反對的力量很強大，輿論上

反對的聲浪也非常高，結果政府還是很快的…… 

張院長善政：現在經濟部並沒有強推這個案子的意思。2 月的時候召開過有關中嘉的專案會議，經

濟部當時就曾承諾先開工作會議，而且現在也在準備開工作會議。 

吳委員秉叡：怎麼樣開工作會議？ 

鄧部長振中：有些資料需要我們的幕僚先看一下，而且有缺失的地方會請原提供資料的單位再補充
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。 

吳委員秉叡：關於原機構的審查，譬如 NCC 的審查，是不是對脫法行為視而不見，很快速的讓它

通過？這都引起社會非常大的爭議，所以你們的審查要包括檢視原來 NCC 的審查到底合不合理

以及對不對。你們的工作會議可以做到這個地步，還是只是將各單位送回來的意見彙整之後就

進行審查？如果只是這種程序性的作業的話，所謂的工作會議並沒有多大的意義。 

鄧部長振中：如果立法院就這件事情決議投審會不可以開會的話，我們一定要遵照立法院的決議去

做，而且正式的會議是不會召開的。 

吳委員秉叡：立法院要等到委員會召開才有辦法處理決議，而且 3 月 2 日才選召委，所以第 1 次開

委員會可能要落到 3 月 7 日。 

張院長善政：我們不會故意在委員會還沒開會以前先偷渡。 

吳委員秉叡：如果你們持這樣的態度的話我們可以接受。 

其次是有關清華紫光態度囂張的問題。他們併購矽品等 3 家封測公司，後來又揚言要入股 IC

設計，並且發下豪語說如果我們不從的話就不讓產品在中國上市。對於這樣的威脅你有什麼感

受？ 

張院長善政：非常不以為然。 

吳委員秉叡：非常不以為然的話要怎麼辦？或許你們認為媒體是亂講，但是媒體報導指出經濟部好

像很想在 5 月 20 日以前讓他過關。 

張院長善政：我建議委員多看幾家媒體。昨天的行政院院會我特別請經濟部補充報告，而且我非常

清楚裁示，我們在檯面上及檯面下都不會有 520 這個 deadline 的目標。 

吳委員秉叡：你說沒有 520 的時間目標，但是經濟部很想趕快到經濟委員會開公聽會及說明會進行

說明是事實。 

張院長善政：該做的事情還是要做，該溝通的還是要溝通，聽大家意見的工作也要做。 

吳委員秉叡：為什麼急著現在聽呢，慢 2 個月不行嗎？ 

張院長善政：時間當然是由委員安排。 

鄧部長振中：開公聽會這件事情，是因為上一屆的經濟委員會要求我們在進行任何建議之前，一定

要召開公聽會或座談會，我們是根據那個決議。 

吳委員秉叡：部長，你要聽清楚我的問題，我沒有說不可以召開公聽會，我只是問你為什麼急著現

在開公聽會。如果你們在 520 之後，在開放之前召開公聽會的話，不是一樣有達到本院的要求

嗎？ 

鄧部長振中：我們絕對沒有預設立場。 

吳委員秉叡：我就是有看過媒體的報導，所以在院長回答這個問題之前，才表示你們或許會說媒體

是亂報。我沒有指明是哪一個媒體，但是這樣的報導我的確看到 2、3 次，每次看到的時候都很

不以為然。這個報導再加上你們要在經濟委員會一開會馬上就開公聽會，會讓人覺得你們很有

急迫感。 

張院長善政：委員不要把 1 加 1 就看成等於 2，因為這 2 個東西是不相關的。首先媒體的報導本來
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就不正確，事實上我們的發言人已經特別聲明了。其次，經濟部…… 

吳委員秉叡：你還是沒有回答為什麼 3 月就急著開公聽會。 

張院長善政：沒有要急著開公聽會，只是因為當時對立法院承諾…… 

吳委員秉叡：立法院是叫你們在開放之前召開公聽會，沒有叫你們在 3 月開公聽會。 

張院長善政：開公聽會的需求提出之後，時間的安排方面當然是尊重立法院。 

吳委員秉叡：請部長回答。 

鄧部長振中：是，我們會尊重立法院。 

吳委員秉叡：所以你跟我講 3 月沒有要開公聽會了，是不是？ 

鄧部長振中：我們要看委員會的意見，因為當時委員會要求我們這樣做…… 

吳委員秉叡：委員會是要你們在開放之前開公聽會，請你不要再次扭曲，同一件事情我講了好幾次

。我們的年紀都這麼大了，邏輯應該都很清楚。委員會是作成決議要求你們在開放之前開公聽

會，並沒有叫你們的在 3 月開公聽會。 

鄧部長振中：我們沒有說 3 月，我們只是…… 

吳委員秉叡：可是依昨天媒體報導的內容，你們還是表示訂於 3 月上旬及中旬間開公聽會。 

鄧部長振中：是預計而已，我們會聽一下委員會的意見。 

吳委員秉叡：這個預計是從哪來的？ 

鄧部長振中：因為 3 月初委員會開始運作…… 

吳委員秉叡：3 月初委員會運作的話，有很多法案要審查，委員會不會只有這個議題…… 

張院長善政：所以我剛才才說我們會尊重委員會。 

吳委員秉叡：請院長先讓我講完。你一直說媒體的錯誤報導跟你們的安排之間沒有因果關係，但是

古人說「李下不正冠，瓜田不納履。」，前面有媒體的報導，接著你們急著在委員會一召開的

時候馬上開公聽會，就會讓人加在一起有這樣的聯想。你如果要破除這樣的聯想的話，就跟我

說等 520 之後再開公聽會處理。 

在交接期間看守內閣不要推動重大爭議事務，因為如果推動的話會動輒得咎。在台灣於這些

年以來政黨攻防跟不信任拉到很高的情況下，我們希望大家不要提出爭議性的東西，不要進行

這麼多政治攻防，讓大家在這段期間和平度過，不然會使得後面不好的氣氛延續。 

張院長善政：我瞭解委員的疑慮。開公聽會也是希望可以聽大家的意見，至於開公聽會的時間則尊

重委員會的安排。 

吳委員秉叡：如果是由委員會安排的話，不要在新聞稿說你們預計什麼時候開公聽會，因為假如開

公聽會的時間不是由行政院決定，而是由委員會決定的話，委員會集會選出召委之後誰要來排

案，那也是他的權力，因此你們也不必指導及表示要在 3 月中辦公聽會。我的邏輯對不對？ 

鄧部長振中：可以。 

吳委員秉叡：部長答應的話就請回座。 

最後我還是要總結我們的態度，中華民國台灣是大家的，任何立場跟出發點都是根據我們對

這一塊土地的愛，因為我們要在這個地方永續生存，而且包括我們子孫在內的人民都要保有選
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擇的權利。在未來民主的長河裡還會有很多次政黨輪替，所以我認為要建立制度。交接期間不

論短至 2 個月或長至 4 個月，都應該適用民主憲政及政治的基本原理──新的選舉結果出來之

後就要尊重新民意，所以任何會引發爭議性、對抗性的舉動，本席認為都不應該及不適合在這

時提出。院長，其實您還是可以有非常漂亮的身影，我在一開始質詢就提到，你在救災時做到

你該做的事情，國人也不吝嗇給你掌聲，連民進黨中常會都給予肯定，這都是我親身經歷的。

其實大家不要認為在這個時候，你一定要推出什麼了不起的政策才能獲得國人的肯定。我本身

是打棒球出身的，你看美國職棒大聯盟，有時候兩隊的比賽非常懸殊，比數相差非常大，因此

對於最後一任所謂的布局投手，沒有人會期待他要投出什麼，只要能夠穩健把球賽收尾即可，

觀眾也會不吝給予掌聲。本席以此來互相期許，在您這三個月的任期，如果能夠體察到雙方不

同的觀點，以及可以去化解更多的紛爭，而讓大家的情緒及氣氛都能變得比較好，藍綠對抗的

味道也可以更為減少，這對台灣的未來將會有莫大的貢獻。 

張院長善政：趁此機會跟委員報告，委員也非常清楚，早上我們的杜副院長、副秘書長已經跟民進

黨同仁做過交接的會議，其實就是要做到無縫接軌的交接，所以交接圓滑及無縫接軌是雙方共

同的目標。 

吳委員秉叡：最後還有一點要拜託你，本來不需要講這個話，可是昨天馬英九總統參加國民黨黨團

的黨政協調會報，我看到新聞報導後心裡會擔心，不知道他還想在剩下的任期做什麼樣的發揮

？這樣講對你也不公道，因為你畢竟是由他任命的，但是對於總統不適當的要求，身為國家的

最高行政首長，你必須基於憲法上的職權，假設萬一有不適當的話，你應該要有勇氣拒絕，不

知道你可不可以呼應這樣的看法？ 

張院長善政：我一向講話都是沒大沒小的，不只是現在剩下的三個月，過去如果有什麼話，我也都

會跟總統直講。 

吳委員秉叡：謝謝你，希望我們大家一起為台灣努力。 

主席：謝謝吳委員的質詢，也謝謝張院長。 

請鄭委員天財質詢，詢答時間為 30 分鐘。 

鄭委員天財：（15 時 32 分）主席、行政院張院長、杜副院長、各部會首長、各位同仁。總統大選

到總統就職長達四個多月，由於這麼長的時間，民進黨提出「看守」，雖然張院長是說「過渡

」，無論是看守或過渡，這麼長的時間確實會讓國家的重要施政停擺。從院長的報告可以看得

出來，政策及計畫分成四個分類，如果過渡期只有兩個月，這四個分類就只會縮短兩個月，不

過現在是有四個多月，預算部分也一樣是如此，而國家重要施政的停擺也會造成國家競爭力的

停擺。 

張院長擔任過教授，也在政府機關的國科會服務過，並在宏碁及美商重要公司擔任過非常重

要的職務，還做過行政院的政務委員、國科會主委及副院長，現在則是擔任行政院長。這三個

多月對國家及對你來講都是非常短的時間，這非常可惜。由於你有這樣的經歷，而且因為你沒

有國民黨黨籍，所以你對很多事情都可以大聲說，就是怎麼樣讓國家的施政不要停擺，也不要

讓國家的競爭力停擺，這是現階段能做的事情。從計畫的擬訂至計畫的核定、預算的編列及立


