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不當、施工不良等，每一個失誤都有其背景因素，甚至不可考。本席的主要目的並不是追究責

任，而是解決問題，院長在施政報告中提到為有效提升政府採購品質，工程會將鼓勵以最有利

標選出優質廠商，並研修不合時宜的採購法制，以簡化採購程序、提升採購效率。 

(4)「他山之石，可以攻錯」，以本案為例，金門大橋連接大、小金門島嶼，兩側引橋路段

1925M 及 1075M 位於淺水區域，主橋部分 1770M 位於深槽區域，我們了解海中施工作業確實有

其難度，但是整體而言，金門大橋基地範圍仍是位於內海，並非無法施工。院長在施政報告中

提到：在推動過程中，培養工程顧問、營建營造等具國際競爭力的產業。如果說台灣的營造廠

商連一座金門大橋都遲遲做不起來，那麼未來如何發展綠能、在台灣海峽施作一系列離岸風力

發電系統的基礎？又如何因應政府的新南向政策，與國外廠商競爭呢？ 

三「高鐵沉陷」議題 

彰雲地區地層下陷嚴重，恐影響高鐵安全 

(1)雲嘉地區因水資源缺乏，因此長期以來民眾多有賴於地下水謀生。 

(2)居民提出現在農用井多屬於淺水井，對地層下陷影響並不大，影響大的是自來水公司與水

利會共八百口的深層水井，並說明是水利會的水資源分配，出現問題。 

(3)因此，地層下陷對於高鐵結構安全的影響，除法令面取締違法抽取地下水、管制地下水抽

用量限制外，也應納入實務界工程專家智庫一同從工程技術手段評估解決，如路堤減重改為橋

梁、地下水補助工法或考量深層地質改良等。除採工程技術解決外，仍需仰賴公權力開發水資

源、水資源分配、嚴格取締超抽地下水等，而水資源又涉及經濟部，才能徹底解決地層持續下

陷問題。 

主席：報告院會，休息 10 分鐘，休息之後，繼續進行交通組之質詢。現在休息。 

休息（10 時 22 分） 

繼續開會（10 時 41 分） 

主席：現在繼續開會，繼續進行交通組之質詢。 

請陳委員雪生質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

陳委員雪生：（10 時 41 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。本席在上會期總質詢

的時候，曾要求院長到馬祖關心我們的地方建設，謝謝院長沒隔多久就到馬祖視察。本席另外

還有一些問題想要請教院長，第一個是南北竿機場，院長應該知道吧？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（10 時 43 分）主席、各位委員。我知道。 

陳委員雪生：我想在各地大概都可以夜航，唯馬祖航空站目前仍無法夜航，在無法夜航的情況下，

南北竿機場的降落標準，還有改善的空間。上次不論是院長、部長或民航局長都到馬祖，對馬

祖的情況應該都很了解，可否請民航局年底到馬祖報告評估的狀況？本席也會安排年底到馬祖

考察，院長可以嗎？ 

林院長全：可以讓交通部門承諾做這個考察，至於我能不能去，還要看時間上的安排，如果可以的

話，我很樂意去。 
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陳委員雪生：謝謝院長。請問部長可以嗎？ 

賀陳部長旦：可以，我一定去。 

陳委員雪生：第二個是南竿航空站一到假日的時候，尤其去年「藍眼淚」這個景點非常夯，人滿為

患，南竿航空站已不敷使用，我想在它的南面還有空間，能否請部長找民航局長檢討一下，從

民航作業基金裡面拿一點錢出來擴建，因為機場裡面連像樣的公共服務空間都沒有。 

賀陳部長旦：我想在改善旅客服務及機場管理下，我們盡力來兼顧這兩樣事情。 

陳委員雪生：馬祖和馬尾、金門和泉州及五通的航線，是所謂的小三通航線，請問小三通航線屬於

中央政策監管範圍還是地方政府？ 

林院長全：抱歉，今天陸委會不在場。我想小三通是政策，執行部分應該是可以讓地方政府來執行

。 

陳委員雪生：它應該是中央政府的吧？ 

林院長全：政策部分應該是中央…… 

賀陳部長旦：我的了解是在政策方向之後，請民間航商來做這件事情，屬於市場機制。 

陳委員雪生：這是中央政府的政策；問題是金門到泉州、馬祖到馬尾因為客源不足，這兩家航商過

去幾年一直都在虧損狀態，他們都打報告來說，11 月 1 日準備停航。因為這裡面涉及到兩岸的

關係，恐怕就無法維持現狀，既然是中央的政策，可否請院長就這個部分回答我？本席也問過

交通部航港局，航港局說他們沒有這筆經費，沒有經費是不是就要停航？問題是可以停航嗎？

院長如果可以在政策上做指示，依照預算法第七十條，第一款規定「原列計畫費用因事實需要

奉准修訂致原列經費不敷時」；第三款規定「因應政事臨時需要必須增加計畫及經費時」；以

上是動支第二預備金的要件。院長能夠協助解決嗎？ 

林院長全：首先，我還不了解這部分需要多少經費或是要什麼樣的經費處理，是不是可以動支第二

預備金？委員今天提的問題，我原來並不了解，是不是讓交通部先去檢視目前的相關規定？這

是第一點。其次在政策上，我們當然還是希望原來有的航線一定有它的意義，如果可以的話，

我們會盡可能讓這個航線繼續維持。 

陳委員雪生：所謂殺頭生意有人做，蝕本生意無人做。他們已連續虧損幾年，政府不能說因為兩岸

關係行之有年，希望你們能夠忍耐，問題是他們已忍耐了一年、兩年、三年；尤其與對岸談判

，我們愈居弱勢，因為那邊來的客人多，我們去的少，在這樣的情況下，寫報告給中央，中央

政府都說要地方政府去解決，但這並不是地方政府的權責，是交通部的權責。小三通政策是交

通部訂定的，也是航管局管的，在基本需求上，你如果不能去輔導他、補助他，起碼要讓這些

航商能夠繼續開船，等到達一定人數的時候，我們再停止補助。中央要有這樣的政策，不能說

你不開航，就要寫報告上來！蝕本生意沒人做，若要另外招標，還會有人來嗎？明知會虧損，

大家都會裹足不前！ 

賀陳部長旦：謝謝陳委員關心。就像院長剛剛談到的，我們先了解該航線虧損情形之後，再對其在

法令上能否補貼，進行適法的考慮；如果要做補貼，是否適合用動二？如果要用動二的話，應

該設定什麼樣的條件？這些問題讓我們完整了解之後，再和地方政府一起來向中央爭取。 
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陳委員雪生：部長，不論是動一、動二或是從交通部的經費裡面勻支、流用，本席都沒有意見；但

這是中央政府的事情，希望你們能夠妥善解決，否則 11 月 1 日就要停航。 

賀陳部長旦：我們先了解狀況及其法令上的考慮之後，再看看要如何處理它該有的…… 

陳委員雪生：尤其在兩岸關係如此嚴峻的情況下，如果我們這邊讓它停航，你想想看，在政治上會

是什麼樣的考量？因為行政院主計處不願意給錢，交通部這邊也有它的困難，所以本席請院長

、部長能否動支預備金或以其他經費於 11 月 1 日之前務必做解決；或是由我們去文給這些航商

業者，請他們再給我們行政程序需要的時間，先緩和一下，這也是個辦法！如果你不回答他們

，要他們勉為其難繼續走，請問要走到何年何月何日？日復一日，年復一年，要他們一直虧損

，那是不可能的事情。希望院長和部長能正視此事！ 

賀陳部長旦：了解。 

林院長全：這樣好不好？我們請交通部就此問題去做了解，而且跟…… 

賀陳部長旦：我們也會跟陸委會一起研究。 

陳委員雪生：本席希望我所提出的質詢，都能夠獲得交通部明確的回覆，不要只有我在此提出質詢

，後續就無聲無息、沒有下文。 

賀陳部長旦：不會。 

陳委員雪生：另外，最近馬祖在交通部觀光局、航港局、民航局等中央單位盡力協助之下，現今馬

祖觀光人數已經達到十幾萬人次，然而，馬祖空中交通僅有立榮一家航空公司。坦白說，國防

部官兵實在非常的辛苦，本席也常常聽到國防部官員會說：「你們把軍機當成民航機在使用啊

？」，每當我聽到這句話都會感到很難過，但這實在是沒有辦法的事情，畢竟馬祖天候不佳，

飛機根本無法載運旅客；有時氣候好、飛機可以正常飛行時，航空公司的飛機卻數量不足，也

無法載運旅客，因此，本席希望院長與部長能夠協調華航子公司──華信航空協助處理。通常

華信公司都是噴射引擎飛機，而非螺旋槳飛機，如果華信能夠購買一架 ATR 客機往返馬祖，或

是由復興航空增設馬祖航線，如此就有兩家航空公司開放馬祖航線，以滿足馬祖觀光的需求，

院長認為如何？ 

林院長全：雖然我們應該設法解決馬祖交通壅塞的問題，但是誠如陳委員所言，第二家航空公司要

能夠賺錢，他們才會有意願增設馬祖航線，所以我們還是要考量他們有無開放馬祖航線的空間

，抑或是增加立榮航空飛往馬祖的班次，我們會設法解決此一問題。因為陳委員在上會期已經

垂詢過此一問題，所以我會責成交通部再研究，看看如何增加馬祖的航班，好不好？ 

陳委員雪生：對於院長的回答，我感到不滿意。你不能講要徵詢其他家航空公司的意願，譬如立榮

航空飛往屏東航線，載送旅客人數僅有個位數，試問：他們會有意願嗎？他們不會有意願。再

例如復興航空飛往花蓮班機只有搭載十幾位旅客，他們願意嗎？他們根本也不會有意願，所以

這就是肥肉與瘦肉的問題。這樣你瞭解了嗎？ 

林院長全：好的，我懂委員的意思。不過，我們應該從這個角度來看，到底是增加立榮航空班次的

成本高，還是增加另一家航空公司的成本比較高，我們必須再研究。總而言之，我們都希望增

加馬祖航班，至於是否如同委員所建議要新增另一家航空公司，抑或是增加立榮飛往馬祖的班
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次，這幾個選項就由交通部做為研究時的參考，好不好？ 

陳委員雪生：院長，商業行為與選舉一樣，都是有競爭才會有進步，不然，想要當民意代表的人也

都擠破頭，主要在看哪位民意代表參選人的表現良好，這也是有競爭才會有進步，商業行為亦

是如此，任何事業獨家承攬，他們都不會做檢討，若有兩家公司相互競爭，他們自然會檢討。 

林院長全：我們也會把這項因素納入考量，我擔心復興航空或華航只有一架飛機，若要他們增加馬

祖航線的成本非常高，他們不見得會有意願，搞不好還是讓立榮航空多飛一些班次會比較好。

事實上，委員所講的有競爭才會有進步，這點我也能夠瞭解，假設兩邊的成本差不多，我們會

儘量輔導在馬祖增設一家航空公司。 

陳委員雪生：另外，自從馬祖北竿白沙港與福州黃岐通航之後，白沙港碼頭停泊著漁船、南北交通

船和從大陸開往馬祖的國際商船、貨輪及我國海巡署的船艦，這些大小船隻全部停到白沙港的

小碼頭內，為什麼呢？因為在白沙港內港風浪大，當地北防波堤更顯重要，過去世曦工程顧問

公司評估白沙港防波堤工程預算大約 6 億元，日前國發會上位計畫已核定一筆 6 億元的工程經

費，但是世曦工程顧問公司重新探測之後的報價為 18 億元，本席與地方政府都認為，白沙港防

波堤工程如此龐大的經費，勢必會排擠其他基層建設的經費，所以我們未同意通過此案。本席

請部長告知航港局，國發會上位計畫已經核定白沙港防波堤工程經費在 6 億元之內，明年白沙

港防波堤工程應可先行施工，至於經費不足的部分，我們希望相關經費減到愈低愈好，請部長

指示航港局儘量協助連江縣政府完成白沙港防波堤工程，可以嗎？ 

賀陳部長旦：我想我們要弄清楚整體規劃與評估，而且一定要一次到位，我們答應委員一定會這麼

做。至於白沙港防波堤工程有無分期建設，一方面要撙節經費，另一方面要讓其他建設有發揮

的餘地，我們也會請航港局進行整體規劃。 

陳委員雪生：部長，我們希望白沙港防波堤工程能夠先行發包，至於經費不足的部分，我們再用最

低的需求來處理…… 

賀陳部長旦：對於委員的意見，我們也有相同的感受，但白沙港防波堤工程的額度是否剛好為 6 億

元，抑或是經費會有所增加，我們需要再行瞭解。事實上，有些防波堤工程採用分期執行的效

果可能會打折扣，至於白沙港防波堤工程要如何執行，這部分我們會做專業的考量。 

陳委員雪生：此外，目前中華郵政與中華電信新大樓都已經興建完工，但是這些新大樓位於海巡大

樓旁邊，海巡大隊大樓為以往國軍部隊的舊建築物且為海砂屋，內部漏水嚴重，外觀破爛不堪

，依照本席的評估，該棟大樓在一、兩年就會被列為危樓，屆時海巡大隊必須遷移他處。就整

體景觀而言，海巡大樓不但有礙觀瞻且建築結構具危險性，請院長責成海巡署與行政院主計總

處共同協調，由政府撥出經費以改善海巡大隊的工作環境。事實上，海巡官兵弟兄值勤也都非

常的辛苦，他們的任務不輸海軍，大家都在維護馬祖地區的安全，請院長協助處理此事，好嗎

？ 

林院長全：我將責成海巡署針對此事進行評估，之後再向委員報告，好不好？ 

陳委員雪生：最後，我要拜託院長和交通部部長多多照顧馬祖地區，近年來交通部所屬單位協助馬

祖解決非常多的問題，執行成效良好，雪生代表馬祖鄉親向交通部所有同仁表達感謝之意。 

賀陳部長旦：不敢當！ 
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陳委員雪生：但是，馬祖在觀光方面尚有努力發展的空間，本席希望今後交通部能夠繼續給予我們

協助，可以嗎？ 

林院長全：好的。 

賀陳部長旦：沒問題，這一定可以的。 

陳委員雪生：謝謝院長與部長，兩位辛苦了！ 

林院長全：謝謝。 

賀陳部長旦：謝謝。 

主席：趙委員正宇的書面質詢，請行政院以書面答復，並列入紀錄、刊登公報。 

趙委員正宇書面質詢： 

一、案由： 

鑑於桃園機場捷運為國內重大交通建設之一，原定在 2010 年完工，卻延宕至今，皆因尚有異

常事件未排除、號誌系統缺失等問題未解決，以致通車時間一延再延。 

說明： 

一、交通部曾於三月時表示，桃園機場捷運將延至年底通車，現在是十月中旬，距離年底剩

不到兩個月的時間，民眾殷切期盼機捷通車，但也對機捷仍存有不少疑慮。 

二、大眾對桃園機場捷運的疑慮如下： 

(一)異常事件共 4,522 件，為何能於短短 2 個月內即完成改善？ 

(二)合約規定直達車行車時間 35 分鐘，但實際行車時間為 36 分鐘，未完成改善提速問題？ 

(三)合約規定車次班距為 6 分鐘，為何放寬為 12 分鐘？ 

(四)造成列車打滑事件發生的原因為何？是否還會再發生？ 

(五)號誌系統缺失改善問題進行如何？ 

(六)有無降低穩定性測試標準問題？如將系統可用度 99%調降為 97.5%。 

(七)軌道墊片破損的原因為何？對行車安全的影響？ 

請交通部針對上述民眾疑慮之事提出說明。 

請交通部就目前機捷試車情形，提出最新報告資料。 

行政院參酌前兩項資料後，評估桃機安全性、穩定性，針對機捷能否如期在年底通車，給予

一個明確的答案。 

二、案由： 

「交通為經濟之母」，沒有交通建設，就沒有地方建設，截至 2016 年 8 月底，桃園市總人口

數已達 213 萬人，塞車問題是民眾心中的痛，桃園市民最大的期望就是增加八德第二交流道，

以分散車流量。 

說明： 

一、桃園市政府已在擬定可行性評估計畫。此計畫是利用八德擴大都市計畫區之 50 米豐德路

，往西增設寬度 30 米、長度 400 米的連絡道，連接至國道 3 號新增交流道。此計畫完成，將可

紓解目前國道 2 號大湳交流道交通壅塞問題，同時提供八德地區另一聯外替代道路，分散八德


