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衡。 

主席：請楊委員曜質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

楊委員曜：（11 時 21 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。院長，澎湖在上禮拜六

歷經了第二次的博弈公投，還是反賭方以極大的差距代表了澎湖多數的民意，這件事情在法律

面上顯示，其實台灣的政府不管藍綠，通常給偏鄉離島的優惠是很少的。剛好博弈公投事實上

就是法律賦予離島居民的一項特殊權利，可是這項權利歷經澎湖兩次博弈公投，很明顯跟澎湖

的主流民意是相違背的，我們對此感到非常遺憾。是不是在這一次公投以後，大家再來想想看

有沒有什麼特殊的權利可以賦予給離島居民，讓離島居民真正要的能跟法律賦予的相一致，好

不好？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（11 時 22 分）主席、各位委員。我們對於離島地區應該在制度上或其他方面特別給它

一些照顧，或是讓它有一個發展的空間，這本來就是應該做的事情。 

楊委員曜：對，這一次的博弈公投，幾乎是以八十幾%的反對做出了結果，蔡英文總統在公投前幾

天以執政黨主席的身分，呼籲澎湖居民必須要有勇氣向賭場說 NO，公投的結果也充分顯示出澎

湖居民事實上是用他們的投票行為來回應蔡英文總統的呼籲，光就這一點來看，事實上澎湖居

民對蔡總統的支持是非常夠的。公投結果出來以後，府院各自發表了談話與看法，都宣稱日後

將對澎湖的發展做出努力，那我現在想請問院長，你覺得就經濟面來講，我們今天不談目前澎

湖存在更困難的交通跟醫療問題，而是只就經濟面來探討，請問行政院現在有沒有什麼因應措

施或計畫，可以讓澎湖在拒絕賭場以後能有更好的經濟發展？ 

林院長全：謝謝楊委員提出這個問題，讓我有機會做說明。首先，我們覺得澎湖的公投顯示出澎湖

大多數居民的心聲，對於未來澎湖的建設，他們心裡其實已經有其意志。根據這樣的想法，特

別是在未來把澎湖變成一個非常乾淨、美麗，而且有觀光價值的特色島嶼，同時也希望它的自

然生態能夠維持。在這種情況下，我們希望去發揮澎湖既有的天然優勢條件，譬如過去澎湖也

有過低碳島的想法，我最近也跟我們的同仁講我們要進一步來看，看看澎湖是否能做到以綠能

、太陽能為主的有特色島嶼，同時也希望它的市容跟建設都能夠發揮起來。 

楊委員曜：院長，綠能在澎湖的發展，基本上是結合觀光的，也就是說，綠能產業本身要在澎湖成

為經濟的主要動脈，那個很慢，而且不太可能。 

林院長全：應該這樣講，如果澎湖能成為綠能島，它的觀光價值會提高非常多。 

楊委員曜：對。 

林院長全：很多人會看到澎湖的美麗以及它的特色，這是我們希望能夠塑造出來的。 

楊委員曜：它是附加的價值…… 

林院長全：它一定要有一定的特色，譬如我們看國外有很多非常有名的島嶼，都是有其特色。我們

覺得澎湖的自然生態實在是非常棒，而且基於它本身的條件，就算是從全球來看，做綠能都可

以有其可見的亮點，所以我們希望讓澎湖的這些條件能夠充分發揮，這樣才能讓它的價值顯現

出來。 
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楊委員曜：行政院除了綠能產業的推展以外，因為澎湖的自然條件足夠又優厚，所以在夏季的時候

，它的旅遊人潮是夠的。澎湖事實上在經濟面所碰到的最大困難，是從現在開始或更早一點 10

月初的時候，它就必須面臨東北季風的強襲，東北季風連觀光客都刮走了。因為觀光客來，除

了沒有辦法去離島，也沒有辦法玩海，這樣澎湖的觀光就沒有競爭力。我們在這個質詢台上，

在馬政府的時代歷經了 4 年，要求公部門必須在澎湖的冬季旅遊上多出一些心力，終於在今年

的 4 月份，也就是馬政府要下台之前，從今年開始在澎湖舉辦冬季的觀光活動，本席在此也代

表澎湖的民意感謝林院長的支持，我們明年要繼續辦這個活動。 

這個活動今年辦理的結果，晚上的活動確實有一些賣點，可是白天的旅遊行程明顯不夠充實

，所以澎湖最大的民意，事實上是希望能夠有類似海洋巨蛋這樣的室內館場，本席也知道政府

的財政非常困難，要求林院長在此答應替澎湖弄一個海洋巨蛋，事實上只是要求一個不可能達

成的任務而已，所以我是不是能跟院長做一個討論，就是在澎管處、觀光局有限的經費下，我

們在澎湖多設一些中小型的館場，在搭配澎湖現有的水族館、地質館、螃蟹館、海洋資源館等

等，透過這樣的館場，在冬季旅遊上把館場連成一線，只要一年再規劃一個館場，幾年以後，

澎湖的冬季旅遊內容才可以得到充實，對於我這樣的意見，請問院長有沒有什麼想法？ 

林院長全：有關委員提到冬季旅遊強化的部分，我覺得事實上是一個很好的想法，因為現在就像您

講的，夏季是沒有問題，可是冬季的旅客比較少，雖然空間潛力是有，但是外在條件和自然條

件要怎麼配合，您剛剛有講以室內活動作為替代，我相信這個方向是對的，我們會把這個想法

請交通部一起納入評估。不過我要特別強調，夏季旅遊即使旅客多了，其實我們還是可以把旅

遊的附加價值拉高，所以我覺得夏季還是澎湖旅遊最有利的地方。我在國外有看到很多島嶼，

因為冬季同樣不適合旅遊，所以他們也是只做半年的生意，可是他們半年的生意可以做得非常

好，其實那也是另外一種方式來調整。所以我們並不期待冬季會和夏季的旅客一樣多，冬季也

許還是要有旅遊的人，但是會變得比較少。 

楊委員曜：我們只是希望冬季的遊客數量能夠增加一點而已，要跟夏季的數量一樣，那是不可能的

。 

林院長全：但是也有一些業者，也許他的生意可以做得非常、非常好，冬季員工可能傾向於休息，

其實也不見得是壞事情，做兩季就可以用一年，這個時候…… 

楊委員曜：院長，現在的情況大約是做 5 個月休 7 個月，我們的目標也不是要全年都做，因為土地

也需要休養，我們只是希望能夠從現在的做 5 個月延長到做 7 個月、7 個半月，所以小型的館場

這部分，院長能否回去後就跟交通部長、觀光局長講一下，我們直接跟…… 

林院長全：好的，我請交通部來評估這些想法。 

楊委員曜：我們直接跟觀光局及澎管處連繫，這樣比較快，好不好？ 

林院長全：是，好的。 

楊委員曜：謝謝院長。請院長先休息，接著請教人事長。請院長跟秘書長回去後，記得交代觀光局

跟澎管處應該做的事情。謝謝。 

人事長，臺灣的軍公教人員有各項加給，其中有一項是地域加給，地域加給其中有高山、偏
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遠跟離島三類，我們今天來談一談離島加給。你知道離島加給金額的認定標準是什麼嗎？ 

施人事長能傑：以軍公教來講，離島加給主要的認定標準還是以澎湖、金門、馬祖為主體。 

楊委員曜：我現在問的是各個離島的加給金額各有差別，其區分標準大概不外乎距離台灣本島的遠

近、交通的便利性跟開發程度及生活的困苦程度等等，也就是說地域加給基本上是因地設事，

只要在同一個島上為國家人民服務的軍公教，他能領到的金額應該是一樣的，這樣的論點，請

問人事長是否認同？ 

施人事長能傑：過去我們一向都是用這種觀點來處理地域加給的問題。 

楊委員曜：一向都是這樣嗎？ 

施人事長能傑：對。 

楊委員曜：澎湖現在有一個問題，就是澎湖的公教人員領的地域加給比軍方大概多了 1,200 元到

4,300 元不等，這個問題從馬英九執政一直遺留至今。假如人事長認同離島加給（地域加給）因

地設事的觀念，能不能在年底之前送行政院核定，把澎湖軍人的離島加給金額提高到跟公教人

員一樣？事實上這不叫做「提高」，不過就是還人家一個公道而已。趕快在年底之前核定此事

，從明年 1 月 1 日開始實施，國防部方面表示預算、立場都沒有問題，問題是卡在人事總處。

人事總處官員的觀念怪異到不可想像，過去兩年本席跟人事總處為了這個問題大概討論超過 30

次，沒有辦法說服他們。其實也不是沒有辦法說服他們，他們就是知道錯了，可是又不願意改

，這就彰顯了一個執政團隊的想法。一個執政團隊基本的概念有問題，他的執政績效就不可能

好，人事長，懂嗎？ 

施人事長能傑：報告委員，我知道委員長期關切這個議題，院長也跟我談過這個問題，我們也在積

極檢討此事。不過跟委員報告，過去軍公教人員在同一個地域服務應該是以一致為原則，不過

軍人這部分，因為在募兵制的情況下，制度上做了一些調整，調整了外島這部分，所以…… 

楊委員曜：沒有，人事長，你現在又把問題複雜化了。 

施人事長能傑：對，我知道…… 

楊委員曜：事實上這個跟募兵一點關係都沒有，尚未實施募兵制之前，還在徵兵的時候就有離島加

給，對不對？ 

施人事長能傑：沒有錯，本來就有離島加給…… 

楊委員曜：所以，把問題切開來處理會最快速，假如人事總處繼續把這個問題跟募兵制或者跟軍人

的戰鬥加給混在一起看，那問題就沒完沒了。 

施人事長能傑：報告委員，我知道這個狀況，所以我們目前也重新思考這個問題，應該會在近期內

做出一個決定。 

楊委員曜：本席上次質詢時，院長曾答應年底之前要核定，明年必須要實施。今天因為正巧人事長

也在場，我也怕人事總處的觀念還是繞不出來，所以必須在此跟人事長作個溝通。事實上軍人

的問題，恐怕不只是澎湖有，軍人也沒有年資加成等等，可是我們先把澎湖軍人的離島加給調

到他應該有的金額，還給在澎湖服役的軍人一個公道。晚了兩年已經少領恐怕十幾、二十萬了

，人事長，年底之前把這件事處理掉，好不好？謝謝。 
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施人事長能傑：好，我們會積極處理此事。謝謝委員。 

楊委員曜：謝謝主席。 

主席：司法及法制組之質詢已詢答完畢，現在休息 5 分鐘，休息後繼續進行社會福利及衛生環境組

之質詢。 

現在休息。 

休息（11 時 36 分） 

繼續開會（11 時 43 分） 

主席：現在繼續開會，進行社會福利及衛生環境組之質詢。 

請黃委員偉哲質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

黃委員偉哲：（11 時 44 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。除了電業法的修法之

外，最近大家都提到一個議題，即日本要重啟一個原先已停機的核電廠，究其原因，可能是因

為用電高峰的緣故，這讓我們想到，其實這幾天的備載容量滿低的，現在有人呼籲中午 12 點到

2 點大家能夠儘量節約用電，以昨天來講，備載容量大概只到 2.8%，請問這是在一個什麼樣的

情況下？是所有機組全開？還是有機組在歲修或故障的情況？院長得到的資訊是什麼？我們應

該採取什麼樣的應對方式？因為電業法是為了處理所謂乾淨能源、綠色能源，但如果真的面臨

限電問題，怎麼辦？現在都已經是秋天了，中秋節也過了，可是我們的備載容量郤創新低，萬

一真的缺電，有缺電風險，會不會限電？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（11 時 45 分）主席、各位委員。跟委員特別說明，因為我們希望夏季用電量高時，所

有機組都能完成歲修，所以就把歲修時間排在非夏季時間，據我了解，這兩天確實有排機組歲

修，當然，也可能是因為有一個電廠發生一點問題而停機，這是意料外的事。再者，就是昨天

氣溫確實比較高，一般 10 月份我們大概沒想到會有這樣高的溫度，這也會造成風險。我們也了

解，因為核一、核二各有一個機組停下來，所以其他排修就…… 

黃委員偉哲：調度比較吃緊？ 

林院長全：所以今年冬天確實要非常小心調度。 

黃委員偉哲：院長要不要宣示民生用電不會限電，即便備載容量偏低，而且備載容量低是危險的？ 

林院長全：其實應該這樣講，如果核一、核二、核三都能夠如期除役，也就是不延役，只要它在役

期內能運轉，基本上我們的用電是沒有問題，但現在有幾個限制，第一，核一、核二…… 

黃委員偉哲：院長，這是現狀，也不可能重新…… 

林院長全：另外就是空氣污染的問題，尤其冬天，我們對燃煤電廠是有降載的，在這種情況下，整

個供電量是減少的，那也是為了可以減少空氣污染。 

黃委員偉哲：萬一真的備載容量太低，那是要限電？還是開啟燃煤機組？ 

林院長全：當然我們不希望發生這種情況，但如果真的發生，事實上是有一些燃煤機組可以運作的

，不過這部分是萬不得已不要使用。 

黃委員偉哲：還是呼籲大家節約啦！ 


