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不知院長或是曹主委要做什麼樣的處置？有嗎？ 

曹主任委員啟鴻：這部分一向是畜牧處和中央畜產會的業務核心，源頭的管理是最重要的，否則後

端會處理不完，我們會往這方面來努力。 

劉委員建國：其實這是有相連性的事，還請院長、主委多費心。最後，本席要談農損及農業保險法

，我要代表雲林縣民感謝院長和主委，其實這次颱風受損、受傷最大的還是在雲林縣，院長和

主委都有到雲林去了解實際狀況，但我們還是 focus 在農損災害面積超過 20%，院長已經有裁示

了，17%、18%、19%跟 20%的差距是有多大？並沒有差很多，也就是說，我們希望從寬、從速

來認定。但是大家都很清楚，像雲林縣、屏東縣與直轄市農經人員的比例相比，還是相差甚遠

，一個農業大縣農經人員的比例竟然少於直轄市，這樣怎麼有辦法從寬、從速去認定？每個公

所的農經人員平均四至五位，每個人員必須去現場看將近幾千公頃以上的農地，所以當院長離

開之後，有人說當時院長去看台東的災情狀況後也作了這樣的指示，不過，最後那些人還是會

疲於奔命，最後還是有很多事情會有所延宕，針對這部分，站在行政院的角度、站在全國最高

農政機關的角度，究竟要如何去輔導、因應這件事？可否簡單說明？ 

曹主任委員啟鴻：我們現在已經從台東以無人飛機來輔助，嘉義縣也開始做了，我們希望雲林縣縣

政府也能開始用這個方式來輔助。其次，從民國 97 年開始，農糧署就已經累積很多災損的地號

，農民就不必再經由檢附許多證件了，這部分是累積的，希望將來能夠彌補農業行政人員之不

足。 

劉委員建國：本席要提醒院長和主委，今年整個年度幾乎都有災情，像今年 1 月的寒害災損，到了

清明都還有很多農民沒有接受到補償，農民最需要的就是儘速補償，我不希望院長、主委到現

場勘災之後，後續還會發生類似的情況，現在在雲林縣，其實很多補償認定作業還是很緩慢，

所以本席還是希望院長和主委能夠重視這件事。 

林院長全：我們會持續來改進效率的問題，謝謝。 

劉委員建國：謝謝。 

主席：報告院會，現在有美國聯邦眾議員巴頓（Joe Barton）先生到院拜會並蒞臨旁聽，請所有在

場立法院同仁及官員向他揮手致意。 

繼續請陳委員歐珀質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

陳委員歐珀：（10 時 49 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。首先請問林院長，是

不是已經確定宣布 4 月 7 日為「言論自由日」？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（10 時 50 分）主席、各位委員。關於這個問題，上次在這裡答詢時也有跟人事行政總

處提到，希望他們就這部分進行行政作業，如果一切順利的話，應該會在年底之前確定此事。 

陳委員歐珀：好的，謝謝。我們知道鄭南榕先生於 1989 年 4 月 7 日為了百分百的言論自由而不幸

犧牲，鄭南榕先生是宜蘭人，很多鄉親覺得很「感心」，特別希望我在這裡向蔡總統及院長表

示最深的謝意。我想，對於過去對國家發展有貢獻的人，我們就是應該要有這樣紀念性的表現

，謝謝院長。 
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其次要就教院長的，大家都知道蔡總統在就任之前提出要「謙卑、謙卑、再謙卑」！就職演

說當天提出幾項宣示，其中特別提到要肯定整個國家對他的支持，他要帶動整個台灣發展新南

向政策，國際媒體及各界對於新南向政策給予很高的肯定。雖然我知道這是總統的職權，也是

端出外交上的牛肉之一，但是我也知道在推動新南向政策上，行政院也有制定新南向政策推動

計畫，計畫目標有 18 國，除了東協 10 國、南亞 6 國，還有紐澳，總共 18 個國家，從 4 個面向

積極推動新南向政策，要創造互利共贏，這個方向是正確的。但是我要提醒院長，是不是能夠

力求突破？至於要如何突破？我個人認為，從過去到現在國家外交思考是有一些疏漏。從 1950

年到 1990 年，台灣創造了 40 年經濟奇蹟，每年經濟成長率平均達到 7%以上，不但創造經濟發

展，而且拉近貧富懸殊差距，在全球很少有國家能夠做到發展經濟，同時又能夠消弭貧富懸殊

，平均財富的分配，這是全世界滿特例之處。我也知道近幾年來台灣經濟衰退，當然是因為受

到全球的影響，但是我們看到東南亞及東協一些國家的經濟成長率都還維持 10%左右；反觀我

們自己，到現在進出口成長已經連續 17 個月下跌，這是很嚴重的警訊。因此，新南向政策能不

能成為台灣開創未來的機會？面對全球經濟及大陸政治障礙，我們必須要突破。針對這個突破

，我建議兩個方向。第一是就位階性討論，第二是就互惠性問題討論。 

首先，就位階性而言，過去我們外交上的邦交國都是以美國或日本為主，但對東協 10 國或者

南向這些沒有邦交的國家，我們欠缺充裕的資源和人力。所以，對於鄰近的東南亞及南亞地區

，我期待能夠加強人力。以我們駐印度代表處為例，業務經費不夠，比我們在美國紐約或舊金

山及其他州處辦事處還低，我覺得我們在外館人員方面應該要再加強。如果確定要這樣做，就

整個位階性而言，對於新南向這些國家在外交上的想法要再提高，院長是不是願意就位階性調

整或者人力補充問題做一些思考？ 

林院長全：好的，跟陳委員特別說明一下，針對你剛才提到新南向這些國家，雖然有這麼多個，我

們都放在裡面當做思考範圍，但是未來的重點不會每個國家都一樣，我們還是要選擇對我們國

家比較友善、投資環境比較可以穩定建立的，做為優先考量。在過程當中，如果因為業務有需

要而必須增加經費或人力的話，必然會去做。可是我必須強調，我們還是要先有計畫，要知道

我們要做什麼，再去看人力和經費如何配置。李部長已經跟我提到，現在外交部已經有在檢討

外館人力和資源的配置，未來也期待在新南向政策逐步推動時，視工作需要增加適當人力和經

費，這不會有問題。可是我還是要強調，我不會為了提高人力和經費就直接給錢，還是要看他

們的工作計畫和內容。 

陳委員歐珀：各部會有提到創造互利共贏，接下來我要談的就是互惠性，台灣過去看待東南亞及南

亞地區總是以台灣自己的角度出發，鮮少考慮當地的需求及當地的觀點，所以我認為新南向政

策不能凡事都要互利，是不是我們先來當別人的貴人，讓他們來當我們的貴客？我認為這樣的

思考或許能夠吸引對方的配合。經濟部編印了「新南向政策服務指南」，裡面提到一些政策，

對於「新南向」的「新」，我將其解釋為「開放」，是不是請院長思考一下我的看法？「新南

向政策」就是「開放、開放、再開放」，將開放的腳步能夠提升，不要我們封閉了自己，我們
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自己都不走出去，一直要互惠，我們就先當別人的貴人，讓別人來當我們的貴客，我想這樣的

思考比較能夠促進新南向的發展，新南向是全民矚目關注的，民眾不會給新政府太久的蜜月期

，所以我們應該積極推動。 

總統最近提出五大創新產業，行政院也宣布了，五大創新產業研發計畫包羅萬象，五大創新

產業涵蓋整個台灣西部，但是問題又來了，東部和離島有沒有？我們看到這張圖，桃園有亞洲

‧矽谷、台中有智慧機械、台南有綠能創新城，西部沿線有亞太生技中心，另外還有一個全台

復興國防，但全台復興國防也是在北部、中部、南部。院長，我要再次提醒你不要忽略台灣東

部和離島的需求。 

林院長全：謝謝陳委員指教，在這裡也特別給我機會強調、說明和澄清，我們的五大創新產業涵蓋

範圍包含全台灣，也包含離島在內，只是因為發動的基地或地點，也許在某個地方會不一樣，

所以我們必須要有一個地標，或指標性代表的地方，但不代表只有這個地方才會有。比如亞洲

‧矽谷，其所產生的效果絕對是全國一致，所有創新的機會都會因為亞洲‧矽谷這個方案而發

展起來。還有新農業政策，只要是農業地區，就一樣都會受惠，不會是現在看到這樣只有某幾

個點有，這絕對不是我們的目的。只是這些地區因為原來已經有一定的產業聚落，我們透過它

把產業聚落加強，好讓全台灣地區都能夠受惠，這是最重要的。 

陳委員歐珀：我感受到院長心中是有離島和宜花東的，但希望能呈現在具體計畫中，馬總統政府曾

提出花東產業六級化發展方案，並於 103 年 10 月 29 日經行政院核定通過，其中針對花東產業

擬訂發展計畫，卻獨漏宜蘭，本席要在此代表宜蘭鄉親再次懇求院長和所屬行政團隊不要忽略

宜蘭也在東部。 

林院長全：不會的，以中央政府整體年度預算中各地方推動計畫而言，我相信宜蘭地區還是有很多

、很好的值得推廣之處以及相關計畫。 

陳委員歐珀：本席希望不論是新政府的五大創新產業或各項產業發展計畫，都不要忽略東部和離島

，長期以來的重北輕南、重西輕東、重本島輕離島，導致臺灣城鄉發展失衡情況益形嚴重，甚

至造成嚴重的貧富不均。 

林院長全：謝謝委員的指教，我們一定會特別注意，並樂意在發展比較不足地方投入更多資源，促

成社會平衡，這點是沒有問題的。 

陳委員歐珀：院長在梅姬颱風過後的第一時間到宜蘭視察災損情況，本席內心非常感動，謹在此代

表宜蘭人向院長表達感謝之意。院長到達現場視察方知情況有多麼嚴重，但是你們發布的新聞

中卻說要優先推動西部五縣市的電纜地下化，本席對此覺得疑惑，經查證，原來是依台電提供

的停電戶數多寡資料作決定的，如果以總戶數為分母的話，停電比例最高的其實是東部和離島

，台南市和台中市人口數那麼高，停電戶數僅二、三萬而已，宜蘭縣四十幾萬戶就有二十幾萬

戶被停電，可見這個數據是有迷思的，毫無意義。大家都知道颱風來臨時，首當其衝的就是臺

灣東部，導致宜花東每次都是災損最嚴重的地區，居民苦不堪言。以去年的蘇迪勒和杜鵑颱風

、今年的梅姬颱風為例，去年兩個颱風的搶修及復舊經費分別為將近二千萬和六千萬元，今年
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的梅姬颱風則預估需將近四千萬元，可是這樣的搶修不僅耗費人力也引發安全疑慮，等於是浪

費公帑，若電纜改成地下化就不會如此；更有甚者是我們的養殖漁業和農業沒有保險，農、漁

民都非常痛苦，院長到現場視察時也看到溫室整個被吹翻的情況，所以本席認為電纜地下化應

以東部為優先，你們現在將重點放在西部，本席也不反對，但不應獨略東部，應該將東部列為

優先考量才對，因為一旦停電，馬達無法轉動，養殖的魚因缺氧就都死亡了。 

林院長全：委員之前的總質詢也曾經提過類似問題，我會請台電參考委員所提意見，但我要強調的

是我們不希望是以某一縣市或地區為優先，而是要考量其需求，有關電纜地下化的部分，會依

未來防災的排序做處理，而非以地點為優先考量。 

陳委員歐珀：尤其要考慮受災面比較大的地區，宜蘭海邊養殖業比如五結鄉季新村那邊都是受災嚴

重的地區。 

林院長全：假如是損壞頻率比較高的地區，這並不單指某一縣市或某塊地區，而是就地理位置來看

，不論是位在哪個縣市，都應該受到同樣的對待。 

陳委員歐珀：希望這次也將東部納入。 

林院長全：我們會全臺灣一起考量，不會以某一地區為優先。 

陳委員歐珀：謝謝院長。 

主席：請劉委員櫂豪質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

劉委員櫂豪：（11 時 5 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。過去這三個月，臺灣

面臨極端氣候，從尼伯特、莫蘭蒂到梅姬，不論是風力或雨量都創下非常高的紀錄，致使臺灣

的農損非常嚴重，尼伯特颱風造成 11 億元的農損，莫蘭蒂颱風所致農損更高達 21 億元，包括產

物和設施在內，梅姬颱風造成的農損甚至多達 33 億元，總計將近 67 億元，可說是非常龐大的

金額。以尼伯特颱風為例，包括農產損失和農作設施在內，臺東在 11 億元農損中就占了 8 億元

，比例非常高，對於災損的勘查、復建、補助等，對於行政團隊行動迅速、中央和地方能互相

配合在第一時間降低農民的痛苦和難處，我們給予肯定，特別是院長在 10 月 1 日所做重大宣示

，本席認為對農民朋友來說是非常重要的，即明年預備要施行的計畫將原本的重建補助從三分

之一提高為二分之一，而且今年度受到農損的都適用，這是行政院因應農民需求所做的回應，

雖然媒體對這方面的報導不多，但是本席要藉此機會對院長及曹主委表示肯定，這是政府的美

意。本席現在要談的是現行農業重建設施補助分為六個類型，以往的作法是農民自行重建後再

以發票申請相關補助，現在則是為了加強整體結構（不論是網室或溫室）使其更為安全，故在

前期作業加入由專家學者提供設計圖或專業意見的措施，這是過去沒有的，對不對？ 

主席：請農委會曹主任委員答復。 

曹主任委員啟鴻：（11 時 8 分）主席、各位委員。之前就有，只是沒有落實。 

劉委員櫂豪：這次是希望能夠落實，其實這對政府或農民而言都是好的，目的是前期就將預防做好

，俾在將來面對颱風雨量太大時降低損害，同時也減少政府要出的經費，本席現在要與院長探

討的是六種補助類型中最高金額 45 萬的水平棚架網室這一項，以臺東為例，現行核銷方法是由


