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的梅姬颱風則預估需將近四千萬元，可是這樣的搶修不僅耗費人力也引發安全疑慮，等於是浪

費公帑，若電纜改成地下化就不會如此；更有甚者是我們的養殖漁業和農業沒有保險，農、漁

民都非常痛苦，院長到現場視察時也看到溫室整個被吹翻的情況，所以本席認為電纜地下化應

以東部為優先，你們現在將重點放在西部，本席也不反對，但不應獨略東部，應該將東部列為

優先考量才對，因為一旦停電，馬達無法轉動，養殖的魚因缺氧就都死亡了。 

林院長全：委員之前的總質詢也曾經提過類似問題，我會請台電參考委員所提意見，但我要強調的

是我們不希望是以某一縣市或地區為優先，而是要考量其需求，有關電纜地下化的部分，會依

未來防災的排序做處理，而非以地點為優先考量。 

陳委員歐珀：尤其要考慮受災面比較大的地區，宜蘭海邊養殖業比如五結鄉季新村那邊都是受災嚴

重的地區。 

林院長全：假如是損壞頻率比較高的地區，這並不單指某一縣市或某塊地區，而是就地理位置來看

，不論是位在哪個縣市，都應該受到同樣的對待。 

陳委員歐珀：希望這次也將東部納入。 

林院長全：我們會全臺灣一起考量，不會以某一地區為優先。 

陳委員歐珀：謝謝院長。 

主席：請劉委員櫂豪質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

劉委員櫂豪：（11 時 5 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。過去這三個月，臺灣

面臨極端氣候，從尼伯特、莫蘭蒂到梅姬，不論是風力或雨量都創下非常高的紀錄，致使臺灣

的農損非常嚴重，尼伯特颱風造成 11 億元的農損，莫蘭蒂颱風所致農損更高達 21 億元，包括產

物和設施在內，梅姬颱風造成的農損甚至多達 33 億元，總計將近 67 億元，可說是非常龐大的

金額。以尼伯特颱風為例，包括農產損失和農作設施在內，臺東在 11 億元農損中就占了 8 億元

，比例非常高，對於災損的勘查、復建、補助等，對於行政團隊行動迅速、中央和地方能互相

配合在第一時間降低農民的痛苦和難處，我們給予肯定，特別是院長在 10 月 1 日所做重大宣示

，本席認為對農民朋友來說是非常重要的，即明年預備要施行的計畫將原本的重建補助從三分

之一提高為二分之一，而且今年度受到農損的都適用，這是行政院因應農民需求所做的回應，

雖然媒體對這方面的報導不多，但是本席要藉此機會對院長及曹主委表示肯定，這是政府的美

意。本席現在要談的是現行農業重建設施補助分為六個類型，以往的作法是農民自行重建後再

以發票申請相關補助，現在則是為了加強整體結構（不論是網室或溫室）使其更為安全，故在

前期作業加入由專家學者提供設計圖或專業意見的措施，這是過去沒有的，對不對？ 

主席：請農委會曹主任委員答復。 

曹主任委員啟鴻：（11 時 8 分）主席、各位委員。之前就有，只是沒有落實。 

劉委員櫂豪：這次是希望能夠落實，其實這對政府或農民而言都是好的，目的是前期就將預防做好

，俾在將來面對颱風雨量太大時降低損害，同時也減少政府要出的經費，本席現在要與院長探

討的是六種補助類型中最高金額 45 萬的水平棚架網室這一項，以臺東為例，現行核銷方法是由
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農民自行找到廠商、開具發票，再以發票核銷，可是這種方式對臺東來說有困難，因為臺東地

理環境特殊，需往北走 200 公里才能到花蓮，往南也需走 200 公里才能接到高高屏平原，所以

我們要找到相關廠商是很困難的，而且農民在重建水平棚架網室時，通常是以自己僱工購料方

式進行，但目前僱工購料沒有辦法進行相關核銷，政府有那個美意，希望農民能夠重建，而且

可以做得好，但問題卻出現在僱工購料可不可以核銷的這件事上。其實政府的不同單位有不同

的處理方式，像農委會水保局農村再生計畫中有很多是鼓勵社區僱工購料，原民會也是鼓勵部

落僱工購料來做相關設施，一樣是公部門，他們可以核銷，臺東卻不行。我們姑且不看後面幾

項加強型溫室的設施，因為那必須很專業，但至少就第一項而言，相對簡易，農民本身就可以

僱工購料處理，政府有那麼好的制度與美意，現在問題就卡在核銷部分。而且臺東相對於屏東

、高雄、臺南，要找專門做溫室或網室的公司或商號有其困難，這些公司也不可能從外地來做

二、三件工程就回去，所以我們只能在當地找，但在地要找到這種有經驗、長期在做溫室、網

室的公司行號是非常少的，本席想請院長、主委來幫助農民，因為政府已經有好的制度，就是

重建補助提升為二分之一，可是問題就是出在核銷部分。 

林院長全：這部分我們當然還是要請農委會研議，原則上發票應該只是一個憑證，還是要根據事實

，如果原來真的被認定有毀損，重新建了，有事實存在，而重建的部分也符合我們要求的標準

，在這種情況下，是否可以有替代方案幫他們解決…… 

劉委員櫂豪：院長，雖然核銷看起來是個小事情，不過政府這個好的措施就卡在這邊。 

林院長全：對！所以我說我們要務實來解決問題，不要以憑證為…… 

劉委員櫂豪：現在的作法，譬如廠商開立發票「水平棚架網室一室」90 萬元，那我們就只認這張

發票、憑證，但是僱工購料事實上也有憑證，只是憑證表達的方式不一樣，我剛剛也提過，水

保局、原民會在處理相關事宜時，在某些事項是允許僱工購料來核銷啊！ 

林院長全：我的意思是，不管有發票或沒發票，只要確實原來有毀損，後來重建，這是一個事實，

那就應該給他一個適當補助，也就是只要他重建的部分是符合標準。至於到底是用發票還是其

他方式證明，這部分我們請農委會來研究。 

劉委員櫂豪：我可不可以請主委回應？ 

曹主任委員啟鴻：我希望要符合標準，否則災害一再重演…… 

劉委員櫂豪：沒有錯！主委，蓋得合乎標準這件事都沒有問題，譬如要專家、設計圖等等，農民都

願意配合，這些都沒有問題，現在不是說要照自己的方式蓋，只是這幾天執行下來，政府這麼

好的措施，我們也請農糧署在臺東辦了好幾場說明會，符合政府設施的規定是沒有問題，並不

是照農民的意思蓋一蓋，然後就去請領補助，不是這樣子，而是要符合…… 

曹主任委員啟鴻：好，這個最重要，就災區而言，農民有時候自己隨便蓋一蓋，互相交換施工，甚

至有收據是造假…… 

劉委員櫂豪：主委你要頒個感謝狀給我，我到處去幫你們宣揚這個政策，我一再跟農民溝通，因為

政府有政府的規矩，不能說照農民自己的意思隨便蓋一蓋，然後就要政府付錢，這是行不通的
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，一定要主要的大結構照政府規定處理，之後才能申請政府補助，現在的問題是申請補助的憑

證，現在的做法是請專門幫人家蓋網室、溫室的廠商開立發票，農民也願意照農委會的規定去

蓋，問題是他需要自己僱工或購料，就是憑證的問題啦！蓋是一定照規矩蓋，這是絕對要遵守

的。至於憑證問題，主委，我們來思考如何幫農民解決這個問題，好不好？ 

曹主任委員啟鴻：好，我們來研究。 

劉委員櫂豪：多久時間？ 

曹主任委員啟鴻：上個禮拜我們本來要下去看實際復建狀況，但因為颱風來襲，飛機不能降落，所

以抱歉…… 

劉委員櫂豪：對！上個禮拜主委本來還要去講畜牧專區問題。是不是兩個禮拜我們來幫農民尋求一

個解決辦法，好不好？ 

曹主任委員啟鴻：好，我們會找時間再下去。 

劉委員櫂豪：不是啦！我是說憑證的核銷方法。 

曹主任委員啟鴻：我們會請農糧署研究。 

劉委員櫂豪：對！至於其他細節部分，譬如要怎麼蓋網室，農民是一定要配合，因為這是政府的規

定，如何蓋網室會比較穩固，這點沒有問題。現在民眾要求或是我在這裡替民眾講的，並不是

要照民眾的意思去蓋，不是這樣，而是照政府規定的主要結構去蓋，但是核銷的憑證，特別是

臺東地區，真的會有問題。如果是在高雄、臺南、屏東、雲林、嘉義，因為種植蔬菜的農民很

多，很容易就找到公司行號來幫他們重建，但是臺東真的會有問題，而且第一項補助的水平棚

架，那是最簡單型的，我現在講的不是全部，而是只有水平棚架網室部分，其實依照規定來看

，只要有鋁管或水泥柱為支架，沒有固定基礎，四周圍可以蓋網子，可以遮陽、透風就可以了

，它的標準是這樣，重點是要穩固。 

林院長全：現在是希望他們能用抗風的結構。 

劉委員櫂豪：對！沒有錯，院長，這有 6 個型式，第一個是最簡單的型式，就是水平棚架網室的核

銷，另外的 5 種牽扯到比較專業的加長型，特別是後面兩種，這部分比較專業，政府補助的金

額也比較多，如果要自行僱工購料，那當然有所顧慮，我現在不是講這部分，我只有講第一項

，就是水平棚架網室，那相對而言是最簡單的。 

林院長全：我剛剛也講了，就是原則上我們不要以發票做為唯一憑證標準，而是以事實認定，只要

事實有重建，而且是符合我們現在規範的標準，即使沒有發票，我們看有沒有其他方式來代為

認定。 

劉委員櫂豪：主委，我知道你沒有辦法在這邊立即承諾，但你要確實把這件事放在心上，我覺得你

是行動主委，光臺東這個人口不是很多的地方，你就去了好幾次，因為你很關心相關設施，這

個至少是臺東在地農民的呼求，我要求主委確實責成農糧署在兩個禮拜內認真研究農民的心聲

。剛剛院長也講了，相關單位包括主計等等，大家想辦法來克服，好不好？ 

曹主任委員啟鴻：好。 
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劉委員櫂豪：接下來要跟主委談的是，現在我們補助相關設施，包括溫室、網室，其實最主要的目

的就是希望這些設施能夠達到防風抗颱的功能，但是有些植物不會種在溫室、網室裡，但它的

相關設施依然會達到抗風、防颱效果。本席並不是要求每一樣東西都要政府出錢，其實政府可

以透過鼓勵、獎勵方式，讓農民做一些防風抗颱的方法。目前臺東改良場在推廣一種方式，也

在尼伯特颱風發揮了效果，就是種植蘭嶼原生種象牙木，它可以種在釋迦園四周，好種、成長

快，又不會掉葉，這次尼伯特颱風就顯示出種植象牙木對釋迦園的防風抗颱效果。簡言之，本

席希望政府可以鼓勵農民種植象牙木做為防風林，因為象牙木是本土植物，好種又不會對環境

產生排斥效果，請林務局發放植栽，鼓勵農民考慮種植象牙木來達到防風效果。另外還有一種

作法也有相當好的防風抗颱效果，就是把以前我們種荖葉或荖花留下來的水泥柱，拿來固定整

棵釋迦樹，這在這次颱風也發揮了很好的效果，雖然有些果粒還是會被打掉，但整株樹不會倒

塌。這次臺東釋迦，無論是大目釋迦或鳳梨釋迦，損失比較嚴重，原因就出在整株樹都倒了，

主委也是務農出身，整株倒了，重新種植要 3 年到 4 年的時間，但是如果有這些設施的話，至

少樹木還是保持得住，今年照顧好，明年就有機會再生。所以，這些設施就是為了降低颱風的

影響。談到結論，主委，農委會做了很多設施，補助網室，希望能夠防風抗颱，這一點很好，

但是有些植物透過不同的方法也能夠達到防風抗颱的效果，我在此要求農委會評估這些項目，

然後用補助、獎勵的方法來推廣，防範於未然。請問主委對這部分有沒有什麼意見？ 

曹主任委員啟鴻：我們很願意來評估，特別是我們到香蘭看到象牙樹的確可以抗風，不只象牙樹，

像蘭嶼的肉豆蔻效果也非常好，所以，我們會請林務局來培養苗木。 

劉委員櫂豪：還有釋迦棚架。 

曹主任委員啟鴻：關於棚架，也的確發揮了功能，我們願意來評估。 

劉委員櫂豪：把它列為今年度的重要計畫，好不好？謝謝。 

主席：請費委員鴻泰質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

費委員鴻泰：（11 時 21 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。院長，最近心情好不

好？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（11 時 21 分）主席、各位委員。看到委員會很高興。 

費委員鴻泰：很好，那你都不常來看我，如果天天看到我，心情不是會比較好一點嗎？很顯然就是

，算了！也不跟你開玩笑了。 

今天總質詢想請教你幾個問題，你有沒有聽過一個單位叫做「凱達格蘭學校」？ 

林院長全：我知道。 

費委員鴻泰：那是什麼樣的組織？ 

林院長全：如果從法律上來看，它是一個民間組織，如果我的認知不錯的話，它是陳前總統在任內

募款成立的，從事一些和公共政策、行政…… 

費委員鴻泰：請問現在經營那個學校的主要幾個人有沒有政黨傾向？ 


